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l. Dane identyfikacyjne

Waojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach!
ul. Plebiscytowa 19, 40-035 Katowice

Tomasz Bednarek, Prezes Zarzadu, od 17 kwietnia 2018 r. do nadal
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Andrzej Pilot, Prezes Zarzadu, od 18 grudnia 2014 r. do 16 kwietnia 2018 r.

Finansowanie dzialan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ich
recyklingu.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia czynnosci konfrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzgdzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli2

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Magdalena Kisiolek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

— nr LKA/222/2023 z 29 wrzesnia 2023 1. — s

(akta kontroli str. 1-2)

1Dalej; WFOSIGW" lub Fundusz”,
2Dz, U, 2 2022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogéinad kontrolowanej dziatalnosci

Fundusz zapewnit potencjalnym beneficjentom Srodki na finansowanie zadar
zzakresu zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz zapewnienia recyklingu
wramach Srodkéw ujetych w planie dzialalnosci Funduszu na dany rok.
Obowigzujgce warunki udzielania pomocy finansowej umozliwialy réwny dostep
wszystkim podmiotom ubiegajacym sig o wsparcie. W obowigzujacych w okresie
objetym kontrolg Strategiach dziatania WFOSIGW w sposdb prawidlowy i rzetelny
okre$lono i przyjeto do stosowania obszary priorytetowe w powyzszym zakresie.

W okresie objetym kontrolg Fundusz nie oglaszal i nie realizowat odrebnych
programow oraz konkurséw zwigzanych z zapobieganiem powstawaniu odpadow
f zapewnieniem recyklingu.

Pomimo zapewnienia odpowiednich rodkdw finansowych w okresie objetym kontrolg
ziozono jedynie cztery wnioski o udzielenie dofinansowania zadan z zakresu
zapobiegania powstawaniu odpaddw (jeden wniosek na zakup urzadzenia
recyklingowego zapobiegajacego powstawaniu odpadow wytwarzanych w procesie
mycia $rodkow transportu i betonowni) oraz zapewnienia recyklingu (trzy wnioski na
zakup urzadzen do produkcji kompostu oraz urzadzen do przetwarzania odpadow
tworzyw sziucznych), zadania te uzyskaly wsparcie w lacznej kwocie 3 031,9 tys. zt.
W umowach zawartych z beneficjentami ujeto zapisy, kidre zapewnialy wlasciwe
i zgodne z zalozonymi celami rozliczenie przekazanych srodkéw oraz monitorowanie
realizacji zadan. W kazdym przypadku osiggnigto zakladane efekly rzeczowe
oraz ekologiczne projektéw. Fundusz prawidiowo monitorowat wykonanie tych uméw
przeprowadzajac kontrole u beneficjentow.

Fundusz w ograniczonym zakresie podejmowal dzialania w celu pozyskania
beneficjentow dofinansowania przedsigwzie¢ zwigzanych z zapobieganiem
powstawaniu odpadéw oraz zapewnieniem recyklingu. Nie prowadzit rowniez analiz
w kierunku ustalenia przyczyn niewielkiego zainteresowania oferowanym wsparciem.
Dziafalnos¢ informacyjna Funduszu ograniczafa sie gtdéwnie do zamieszczenia na
stronie internetowej informacji o mozliwych kierunkach dofinansowania zadan oraz
zasadach i warunkach udzielanej pomocy finansowej oraz organizewaniu spotkan
konsultacyjnych.

[I.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Finansowanie dzialan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu

1.1 Cele sirategiczne oraz prioryletowe kierunki wsparcia zostaly okreslone
w uchwalanych co cztery lata strategiach dzialania WFOSIGW. W okresie objetym
kontrolg, obOWquywaiy kolejno: Strategia dzialania Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na lata 2017-20205, oraz
Strategia dziafania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodark[
Wodnej w Katowicach na lata 2021-20248. W obu Strategiach Fundusz, wyznaczajac
meryloryczne ramy dziafania, wyodrebnit jako planowane do dofinansowania,

3 Najwy2sza {zba Kontroli formultje ocene og6lng jake ocene pozylywna, oceng negatywna albe oceng w formie opisowe.

4 Oceny czastkowe o oceny dzialalnosei w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czasthowa moze byt
sformulowana jako ocena pozytywnia, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe,

s Zatwierdzona uchwaly Rady Nadzorczef nr 253/2016 z dnia 28 wrzesnia 2016 r., dale]: Strategia na lata 2017-2020,

& Zatwierdzona uchwata Rady Nadzorczej nr 257/2020 z dnia 22 wizesnia 2020 r., dalej: Strategia na lata 2021-2024.
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wymagajgce wsparcia obszary priorytetowe, w fym m.in. obszar. ,Gospodarka
odpadami i ochrona powierzchni ziemi".

Realizacji powyzszego obszaru priorytetowego mialy stuzyé cele strategiczne, ktore
zdefiniowano nastepujaco:

W Strategii na lata 2017-2020:
1. minimalizacja ilosci powstajacych odpaddw,
2. wzrost wtdmego wykorzystania i ograniczenia sktadowania pozostalych cdpadow.

W Strategii na lata 2021-2024:

1. minimalizacja iloSci powstajgcych odpadow,

2. wzrost wtdmego wykorzystania i ograniczenia skladowania pozostalych odpadow,
3. wspieranie gospodarki o obiegu zamknietym.

W obu Strategiach wskazano cele operacyjne (priorytety dzialalnosci), w ramach
ww. celdw strategicznych, w tym m.in. ograniczanie obcigzenia Srodowiska odpadami
oraz zapewnienie bezpiecznego dla srodowiska unieszkodliwiania odpadow.

WFOSIGW opracowal swoje cele strategiczne w zakresie gospodarki odpadami
poddajac analizie Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa Slgskiego oraz
Krajowy program zapobiegania powstawaniu odpaddw.

W Sirategiach okreslono, ze $rodki Funduszu przeznaczone zostang w pierwszej
kolejnosci na dziatania pozwalajgce na zapobieganie powstawania odpaddw,
przygotowanie ich do powtdmego uzycia, wdrozenie technologii maloodpadowych
oraz zadania zwigzane z rozbudowa/modemizacjg instalacji komunalnych lub
instalacji przeznaczonych do przetwarzania odpaddw komunalnych, w tym odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych ujetych w Wojewédzkim planie gospodarki odpadami.
Na dofinansowanie mogly liczy¢ tez zadania usprawniajace segregacije odpadéw na
terenie gmin, w tym m.in. tworzenie gminnych punktow selekiywnego zbierania
odpadow komunalnych oraz zwigzane z budowa lub modemizacjg instalacji do
recyklingu odpadéw.

W obu Sfrategiach okreslono wskazniki realizacji celow sirategicznych, w tym
w odniesieniu do zadan priorytetowych w zakresie zapewnienia recyklingu przyjgto
dwa wskazniki tj.: ograniczenie masy sktadowanych odpadow {Mg/a) i masa odpaddw
niebezpiecznych poddanych odzyskowi lub unieszkodliwieniu (Mg/a).

Przyjete wskazniki nie okreSlaly wartosci bazowych, ktorych osiagniecie pozwoliloby
na oceng wykanania celow strategicznych. Nie wskazano bowiem wartosci bedacych
miarg osiggnigcia tych celéw. Tym samym, bez okreslenia miernikow docelowych, nie
jest mozliwa ocena poziomu ich realizagji.

Prezes Zarzadu wyjasnil, ze ,w Sprawozdaniach z dzialalnosci Funduszu
dokonywany jest przeglad realizowanych dziatan i priorytetow oraz poziom
osiggnigcia wskaznikow finansowych i ekologicznych bedagcy elementem monitoringu
wdrazania Strategii.” Dodal, Ze ,wyznaczonych wskaznikow nie nalezy rozumie¢
w kategorii zestawienia warto$ci planowanych i zrealizowanych.”

(akta kontroli str. 25-159, 816)




Priorytetowe ramy dziatania tozsame z priorytetami Strategii ujeto rowniez na
sporzadzanych corocznie Listach przedsiewzie¢ priorytetowych WFOSIGW w latach
2018-20237, z uwzglednieniem hierarchii celéw wynikajacych z dokumentow
strategicznych. W Listach w ramach obszaru priorytetowego: Gospodarka odpadami
wskazano m.in. nastepujace priorytetowe kierunki dofinansowania:

— inwestycje zgodne z Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewodziwa
Slaskiego,

— inwestycje pozwalajace na zapobieganie powstawaniu odpaddow lub
przygotowanie ich do ponownego uzycia lub umozliwiajace recykling, odzysk,
unieszkodliwianie odpadaw,

— inwestycie z zakresu gospodarki odpadami, dofinansowane ze $rodkow
zagranicznych,

— zakup sprzeiu specjalistycznego — maszyn i pojazdéw komunalnych
sluzaeych realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami®,

(akta kontroli str. 345-439)

Cele i priorytety Strategii zachowywaly spdjnosé z gléwnymi kierunkami i zaloZzeniami
Planu gospodarki odpadami dla wojewodziwa slaskiego na lata 2016-20222
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu. Przedsiewziecia
priorytetowe w dziedzinie: Gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi,
zawieraly sie w przyjetych w Wojewodzkim Planie dziataniach zmierzajacych do
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz kierunkach ksztaltowania systemu
gospodarki odpadami oraz byly zgodne z hierarchig sposobdéw postepowania _
z odpadami.

Przedsiewziecia bedace obszarem zaangazowania Funduszu zostaly ponadio
uwzglednione w uchwalonych przez Rade Nadzorcza planach dziatalnosci Funduszu
na poszczegolne lata 2018-2023, w kitoérych sprecyzowano muin. kierunki
wydatkowania $rodkéw finansowych, zakres oraz forme udzielanej pomocy,
w zgodnosci z przyjetymi Strategiami WFOSIGW.

(akta kontroli str. 850-852_plik8-10)

1.2 W latach 2018-2023, w rocznych planach finansowych WFOSIGW, nie
dokonywano podzialu planowanych wydatkéw na poszczegdine cele czy priorytety
dzialani, w ym nie wyszczegolniono Srodkow finansowych zaplanowanych na
realizacje zadan w zakresie zapobiegania powstawania odpadéw i recyklingu
(wydatki te byly planowane tacznie z innymi zadaniami zwigzanymi z gospodarkg
odpadami i ochrong powierzchni ziemi). W planach finansowych WFOSIGW
przewidziano dla kierunku wydatkowania $rodkdw — Gospodarka odpadami i achrona
powierzchni ziemi nastepujace kwoty: 36 000,0 tys. zt w 2018 r., 34 400,0 tys. zt
w2019, 32000,0tys.zt w 2020r., 73417,0tys.zt w 2021r, 31 100,0 tys. zt
w 2022r.i42 940,0 tys. zt w 2023 1.10

7 Dalej: Listy™.
& Ten kierunek dofinansowania zostaf wskazany na Listach od 2019 1.

*Dalej: Wojewodzki Plan”. Do dnia zakoiczenia kentroll NIK Sejmik Wojewddztwa Slaskiego nle prylalt Plany gospodarki
odpadami dla wojewddztwa $laskiego na lata 2023-2028.

10 Wg stanu na 30 czerwca 2023 1.




Prezes Zarzadu wyjasnil, ze ,Roczne plany finansowe WFOSIGW w Katowicach
zobowigzany jest sporzqdza(: przede wszystkim na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne] i wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska.
Stosujac sie do powyzszych przepisow WFOSIGW w Katowicach dokonuje podzialu
wydatkéw na poziomie obszaréw priorytelowych. Planowanie wydatkdw przy
przyjeciu duZej szczegdlowosci ich podzialu na poszczegdlne cele sirategiczne
magloby spowadowaé pelne wykorzystanie w jednych obszarach jednoczesnie przy
niewykorzystaniv w pozostalych. W takich przypadkach Fundusz w celu
podejmowania dalszych decyzji o dofinansowaniu powinien dokonywaé bardzo
czestej korekty planu finansowego, co ze wzgledéw organizacyjnych (decyzie
podejmuje Rada Nadzorcza) byloby ucigzliwe.”

(akta kontroli str. 22, 160-344, 817)

Whioski dotyczace wsparcia przedsigwzieC zwigzanych z zapobieganiem
powstawaniu odpadow i ich recyklingu rozpatrywano w ramach naboru ciggtego do
wyczerpania srodkdw ujetych w planie finansowym i planie dziafalnosci Funduszu na
dany rok. W planach finansowych WFOSIGW ujeto $rodki pozwalajace na realizacje
wszystkich (czterech) wnioskow, kiore wplynely do Funduszu w okresie objetym
kontrolg. Udzielone w okresie objetym kontrolg dofinansowanie (jedynie w formie
pozyczek (w jednym przypadku wniosek dotyczyt umorzenia pozyczki)) na projekty
z zakresu zapobiegania powstawania odpadow (zakup urzadzenia recyklingowego
zapobiegajacego powstawaniu odpadéw wytwarzanych w procesie mycia $rodkow
transportu i betonowni) izapewnienia recyklingu (zakup urzadzeft do produkcji
kompostu oraz urzadzen do przetwarzania odpadéw tworzyw sztucznych) pochodzﬂo
wyltacznie ze srodkow wiasnych WFOSIGW. Wysoko$¢ udzielnego dofinansowania
ksztaltowata sig nastepujaco: 3030,5 tys. zI'' w 2018r., 468,0 tys. zt w 2019,

2293,9,0tys. 2t w 2020 . | 270,0 tys. zt w 2021 r. (umorzenie pozyczki). Udzielone
wsparcie z zakresu zapobiegania powstawaniu odpaddw i recyklingu stanowifo
zaledwie 8,4% w 2018r., 1,4% w 2019r. i 7,2% w2020r. planu dla kierunku
wydatkowania $rodkéw Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi'2.

W latach 2022-2023 nie udzielono zadnego dofinasowania z zakresu zapobiegania
powstawaniu odpadow i ich recyklingu, z uwagi na brak wplywu wnioskow w tym
zakresie od potencjalnych beneficjentéw. Fundusz nie prowadzil analiz w zakresie
przyczyn niskiego zainteresowania oferowanym dofinasowaniem.

Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze ,Fundusz nie zna bezposrednich przyczyn niskiego
zainteresowania wsrdd potencjalnych beneficjentéw wsparciem przedsigwzieé
zwigzanych z zapobieganiem powstawaniu odpadéw i ich recyklingu.”

(akta kontroli str. 12,13, 22-23, 817)

¥ Datyczy wyplaty ostatnich transz pozyczki na wykonanie instalaci do produkeji nitrocetir | instalacji do zatezania kwasu
ponitracyjnego, udzielnej na podstawie umowy potyczki nr 119/2017/33/0ZinYP zawarlej 26 maja 2017 r. tf. przed okresem
objetymn kontrola,

12 Umorzenia pozyczek nie sa planowane dia poszczegoinych kierunkiw wydatkowania srodkow finansawych.,
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1.3 Whnioski o dofinansowanie zadan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
oraz ich recyklingu przyjmowano w sposob ciggly i rozpatrywano sukcesywnie
przez caly rok. Przy wyborze i ocenie wnioskow do dofinansowania przestrzegano
kryteriow okreslonych w Zasadach udzielania dofinansowania ze srodkow WFOSIGW
w Kafowicach?®s,

(akta kontroli sir. 850-852_plik16-21)

W latach 2018-2021 do Funduszu wplynely facznie cztery wnioski o dofinansowanie
przedsiewzie¢ z zakresu zapobiegania powstawania odpadow i recyklingu {po jednym
w kazdym roku)™:

1. W dniu 6 lipca 2018r. wplynal wniosek o udzielenie pozyczki na
wykonanie placu magazynowego dla odpadow oraz dostawy przesiewacza
gwiazdzistego wcelu rozpoczecia produkcii kompostu na  kwote
2 114,9 tys. zi. Pozyczki we wnioskowanej kwocie udzielono na podstawie
umowy nr 225/2019/82/0Zfuk/P z dnia 18 listopada 2019r. Zadanie
ukoriczono 15 kwietnia 2020 r.

2. W dniu 8 maja 2019 r. wplyngl wniosek o udzielenie pozyczki na zakup
i montaz urzadzen do przetwarzania odpadow tworzyw sztucznych na kwote
468,0tys.zt. W dniu 21 [listopada 2019r. na podstawie umowy
nr 224/201913/0ZInt/P  udzielono pozyczki we wnioskowane] kwocie.
Zadanie ukoniczono 31 grudnia 2019 .

3. Wdniu 16 stycznia 2020 r. wplynal wniosek o udzielenie pozyczki na zakup
urzadzenia recyklingowego na kwote 179,5 lys. zt. W dniu 10 sierpnia
2020 r. na podstawie umowy nr 151/2020/68/0Z/ap/P udzielono pozyczki
w wysokosci 179,0 tys. zI. Zadanie ukoriczono 17 kwietnia 2020 r.

4. W dniu 1 wrzesnia 2021 r. wplynal wniosek o umorzenie czgsci pozyczki
na zakup bocznej ciagnionej przerzucarki do pryzm kompostowych. Na
podstawie umowy nr 98/2021/76/0Zfuk/lU z dnia 23 listopada 2021r.
w sprawie czesciowego warunkowego umorzenia pozyczki udzielonej na
podstawie umowy nr 65/2016/76/0Zfuk/U umorzono kwote pozyczki
w wysokosci 270,0 tys. zl. Zadanie ukoriczono 23 wrzesnia 2021 r.

13 Zasady Udzielania Dofinansowania ze Srodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach ustalone uchwalg Rady Nadzorczej nr 148/2017 z dnia 10 maja 2017 r. (chowiazywaly od 01 czerwea 2017 1. do
30 kwietnla 20181, Zasady Udzielania Dofinansowania ze Srodkéw Wolewbddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach ustalone uchwata Rady Nadzorczej nr 120/2018 z dnia 25 kwietnia 2018 r. (obowiazywaly
od 1 maja 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.), Zasady Uidzielania Dofinansowania ze Srodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Katowicach ustalone uchwalg Rady Nadzorczej nr 397/2018 z dnia 19 grudnia 2018+,
{obowiazywaly od 1 stycznia 2019 r. do 30 wrzesnia 2019 1.}, Zasady Udzielania Dafinansowania ze Srodkow Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Katowicach ustalone uchwaly Rady Nadzorczej nr 260/2019 z dnia
26 wrzesnia 2019 r. {obowiazywaly od 1 pazdziemika 2019 r. do 30 kwietnia 2020 r.), Zasady Udzielania Dofinansowania ze
Srodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne] w Katowicach ustalone uchwaly Rady
Nadzorczej nr 96/2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r. (chowizgzywaly od 1 maja 2020 1. do 31 lipca 2020 1.}, Zasady Udzielania
Dofinansowania ze Srodkaw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarkt Wodne] w Katowicach ustalone
uchwala Rady Nadzorczej nr 189/2020 z dnia 10 ipca 2020 r. {obowiazywaly od 1 sierpnia 2020 . do 31 gnudnia 2020 r.), Zasady
Udzielania Dofinansowania ze Srodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
ustalone uchwalg Rady Nadzorczej nr 350/2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. (obowigzywaly od 1 stycznia 2021 r. do 31 stycznia
2022 r.), Zasady Udzielania Dofinansowania ze $radkéw Wojewadzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej
w Katowicach ustalone uchwala Rady Nadzoreze] nr 11/2022 z dnia 21 stycznia 2022 r. (obowiazywaly od 1 utego 2022 7. do
31 lipca 2022 r.), Zasady Udzielania Dofinansowania ze Srodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach ustalone uchwalg Rady Nadzorezej nr 130/2022 z dnia 14 lipca 2022 1, (obowiazywaly od 1 siemnia
2022 r. do 31 maja 2023 r.), Zasady Udzielania Dofinansowaniz ze Srodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochiony Srodowiska
1 Gaspodarki Wodnej w Katowicach ustalone uchwalg Rady Nadzorezef nr 96/2023 z dnia 19 maja 2023 r. {obowigzywaly od
1 czerwea 2023 1. do 30 wrzednia 2023 1.).

1 W latach 2022-2023 {{ pélrocze) nie wplynal zaden taki wniosek.
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We wszystkich analizowanych przypadkach wnioski zostaly ocenione pozytywnie.
Whioskodawcy zlozyli dokumenty niezbedne do zawarcia umowy pozyczki (badz
umorzenia) oraz otrzymali pozytywna decyzje Zarzadu i Rady Nadzorczej WFOSIGW
w zakresie przyznania pomocy finansowej. W dwdch przypadkach udzielono wsparcia
finansowego zadaniom zakoficzonym przed zawarciem umowy, jednakze Zasady
udzielania dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW w Katowicach'® dopuszczaly takq
mozliwos¢1e,

Ponadto w okresie objetym kontrolg obowigzywaly Ogoine Warunki Zawierania Umow
i Wyplaty Srodkéw Przez WFOSIGW w Katowicach', w ktérych jednolicie okreslono
m.in. warunki wyplaty i przeznaczenia $rodkéw finansowych, warunki i forme
rozwigzania, wypowiedzenia, odstapienia lub zmiany umowy, kontrole wykorzystania
srodkow finansowych oraz wykonania obowigzkow wynikajacych z umowy.

W wyniku kontroli NIK stwierdzono, Ze warunki finansowania przedsiewzie¢
oraz wyplaty Srodkow finansowych zostaly wpisane w tres¢ kazdej z umow oraz ze
byly one jednakowe dla wszystkich pozyczkobiorcow. Przed wyplata pozyczki
Fundusz sprawdzal zdolnos¢ kredytowa wnioskodawcow. Analizowane umowy
zawieraly zapisy dotyczace zabezpieczenia splaly pozyczki wraz z odsetkami
w postaci gwarancji bankowej lub umowy o przelew wierzytelnosci z rachunku
oszczednosciowego.

(akta kontroli str.12-13, 560-813, 850-852_plik21)

W latach 2018-2023 (I polrocze) WFOSIGW w Katowicach nie uruchomit Zzadnego
programu dotyczacego finansowania przedsiewzie¢ w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddw i zapewnienia recyklingu. Nie oglaszano rowniez naboréw na
realizacje zadan w trybie konkursowym.

Prezes Zarzadu wyjasnil, ze ,Finansowanie przedsiewzieé w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw i zapewnienia recyklingu odbywa sie w ramach obowigzujgcej
listy przedsiewzie¢ priorytetowych na podstawie zasad udzielania dofinansowania.
Fundusz nie widzi wigc potrzeby uruchamiana odrebnego programu dotyczacego tych
przedsiewziec."

(akta kontroli str. 817)

1.4 Postanowienia umow na dofinansowanie zadari z zakresu zapobiegania
powstawania odpadow i zapewnienia recyklingu zawieraly zapisy umoZliwiajace
monitorowanie stanu realizowanych zadan oraz wlasciwe | zgodne z zaloZzonymi
celami rozliczenie umowy. W umowach zebowigzano beneficjentow do umoZliwienia
pozyczkodawcy dokonania oceny sposobu wykorzystania pozyczki {(badz jej
umorzenia), w miejscu {(miejscach) prowadzenia dziatalnosci w kazdej fazie realizacji
zadania. Ponadto na beneficientéw naloZzono obowigzki m.in.:

5 Przyletych uchwala Rady Nadzorcze] WFOSIGW w Katowicach nr 260/2019 z dnia 26 wrzeénia 2019,

¥ W Tablicy nr 6 pkt 6.2.3 Iit. b. wskazano, 2e Fundusz nie dofinansowuje przedsiewziet, w sytuacyi, gdy zadanie bedace
przedmiolem wniosku zostalo zakoficzone przed jego zlozeniem, a nie przed datg podpisania umowy.

# Ogélne Warunkl Zawierania Umaw i Wyplaty Srodkow Przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska § Gospodarki Wodnej
w Kalowicach obowiazujage dla uméw zawarlych od dnia 2 stycznia 2017 1. przyjete na mocy uchwaly Zarzadu Funduszu
nr 312017 z dnia 2 stycznia 2017 r., Ogéine Wannki Zawierania Uméw | Wyptaty Srodkéw Przez Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodark! Wodne] w Katowicach obowiazujace dla umdw zawartych od dnia 4 sierpnia 2018 . przyjete na mocy
rozstrzygniecia Zarzadu Funduszu nr 985/2018 z dnia 20 lipca 2018 r., Ogélne Warnki Zawierania Umow | Wyplaty Srodkéw
Przez Wojewbdzki Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodark Wodnej w Katowicach obowiazujace diz uméw zawarlych od
dnia 1 maja 2020r. przyjete na mocy uchwaly Zarzadu Funduszu nr 425/2020 z dnia 20 marca 2020 1., Ogbine Warunki
Zawierania Umbw | Wyplaty Srodkow Przez Wojewadzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne] w Katowicach
obowiazujace dia umdw zawariych od dnia 1 stycznla 2022 roku przyjete na mocy uchwaly Zarzadu Funduszu nr 1972/2021
Z dnia 30 listopada 2021 r.
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— ferminowego zrealizowania zadania i przedstawienia dokumentow
potwierdzajacych osiggniecie efekiu rzeczowego i ekologicznego,

— przedstawienia ,sprawozdania rozliczajacego Srodki® opracowanego wg
obowigzujgcego w Funduszu wzoru wraz uwierzytelnionymi kserokopiami faktur
i potwierdzeniami dokonania zaplaly oraz uwierzytelniong kopie dowodu
przyjecia zadania na majatek,

— przedkiadania sprawozdania o przychodach, kosztach i wyniku finansowym
w odstepach kwartalnych,

— przedkiadania do 30 czerwca kazdego roku dokumentéw i informacii o sytuacii
finansowej i stanie majgtkowym (rocznego sprawozdania finansowego
i sprawozdania bieglego rewidenta z przeprowadzonego badania).

Zastosowane wzory umow uwzglednialy uprawnienie Funduszu do przeprowadzenia
kontroli realizacji zadania objetego dofinansowaniem pod wzgledem terminowosci
i przeznaczenia $rodkéw przez okres do pieciu lat od daty osiggniecia efekiu
rzeczowego.

(akta kontroli str. 560-579, 649-655, 682-696, 742-747)

Sposrad czterech zawartych umow o dofinasowanie zadan z zakresu zapobiegania
powstawanit odpaddw i recyklingu trzy umowy® (75%) zostaly skontrolowane przez
pracownikow WFOSIGW. Z przeprowadzonych kontroli sporzgdzono protokoty,
w kiorych stwierdzono, ze dofinansowane ze $rodkow WFOSIGW zadania zostaiy
zrealizowane terminowo, w zakresie zgodnym z zawarlymi umowami oraz
zaplanowane efekty ekologiczne i rzeczowe zostaly osiggnigle w ferminach
okreslonych w umowach,

(akta kontrali str. 818-848)

1.5 Zgodnie z zasadami udzielania pomocy finansowej ze Srodkow Funduszu, umowy
pozyczek okreslaly planowane efekty ekologiczne wraz z okresleniem terminu
przediozenia dokumentow potwierdzajacych ich osiggniecie. Wskazane w nich
miemiki efekfu ekologicznego byly adekwatne i umozZliwialy pomiar osiggnietego
efektu ekologicznego, i tak:

— w umowie nr 225/2019/82/0Z/uk/P na wykonanie placu magazynowego dla
odpadéw oraz dostawe przesiewacza gwiazdzistego w celu rozpoczecia
produkcji kompostu efektem ekologicznym byla poprawa efektywnosci
instalacji MBP (w czesci biologicznej) poprzez: przyjecie do przetworzenia
min. 10 500 Mg/a odpaddw ulegajacych biodegradacii oraz wyiworzenie min.
4100 Mgla produktu - $rodka poprawiajgcego wlasciwosci gleby (dla
potwierdzenia uzyskanego efektu ekologicznego beneficient przediozyt
uwierzytelnione  kserokopie kart ewidencji odpadéw  ulegajgcych
biodegradacji potwierdzajace przetworzenie min. 10500 Mg/a odpadow
o kodzie 200201 oraz zestawienie faktur sprzedazy kompostu/Srodka
poprawiaigcego wiasciwosci gleby w ilosci min. 4100 Mg/a produkiu).

— w umowie nr 224/2019/13/0Z/nt/P na zakup i montaz urzadzen do
przetwarzania odpadow tworzyw sztucznych efektem ekologicznym byio
ograniczenie obcigzenia $rodowiska odpadami z tworzyw szfucznych
poprzez odzysk odpaddw z polipropylenu spienionego w ilosci min. 80 Mg/rok
(dla potwierdzenia uzyskanego efektu ekologicznego beneficient przediozyl

8 ymowa nr 2242019/13/0Z/t/P, umowa nr 151/2020/68/0Z/ap/P | umowa tir 98/2021/76/0Zfuk/U.
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uwierzytelnione kserokopie kart ewidencji odpadu o kodzie 070213
potwierdzajacych przetworzenie i przekazanie do odzysku co najmnigj
80 Mg/a granulatu z polipropylenu spienionego wraz z zestawieniem faktur
sprzedazy granulatu),

— w umowie nr 151/2020/68/0Zfap/P na zakup urzgdzenia recyklingowego
efektem ekologicznym bylo zapobieganie powstawaniu min. 480 Ma/rok
odpadow o kodzie 170101 wytwarzanych w procesie mycia Srodkéw
transportu i betonowni poprzez ich powtdme wykorzystanie w procesie
produkeji betonu (dla potwierdzenia uzyskanego efektu ekologicznego
beneficjent przediozyl oswiadczenie, ze w okresie od 18 kwietnia 2020 r, do
17 kwietnia 2021 r. odpady o kodzie 17 01 01 wytwarzane w procesie mycia
srodkow transportu i betonowni zostaly powtornie wykorzystane w procesie
produkcji betonu — Fundusz zdecydowal, ze potwierdzeniem uzyskania
efektu ekologicznego bedzie jedynie oswiadczenie beneficjenta z uwagi na
fakt, ze pozyczkobiorca nie prowadzit ewidencji odpadu 17 01 01, gdyz ilosé
wytworzonych odpadow nie przekraczata ilosci okreslonych w zatgczniku do
rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 23 grudnia 2019r. w sprawie
rodzajow odpadéw i ilosci odpadéw, dla kidrych nie ma obowiazku
powadzenia ewidencji odpadow’s),

— w umowie nr 98/2021/76/0Z/uk/U na zakup bocznej ciagnionej przerzucarki
do pryzm kompostowych efektem ekologicznym bylo przyjecie do
kompostowania co najmniej 2500 Mg odpadéw w ciggu roku oraz
wytworzenie i wprowadzenie do obrotu Srodka poprawiajacego wiasciwosci
gleby w facznej ilosci co najmniej 1 000 Mg w ciagu roku (dla potwierdzenia
uzyskanego efekiu ekologicznego beneficjent przediozyl zestawienie
dotyczgce przyjecia do kompostowania co najmniej 2 500 Mg odpadéw
W ciagu roku opracowane w oparciu o prowadzong ewidencje w systemie
BDO, potwierdzenie wytworzenia i wprowadzenia do obrotu $rodka
poprawiajacego wiasciwosci gleby w tacznej ilosci co najmniej 1000 Mg
w okresie od 1 kwietnia 2022 . do 31 marca 2023 r. w postaci protokotow
przekazania ikopii wystawionych fakiur oraz decyzje Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zezwalajgca na wprowadzenie do obrotu $rodka
poprawiajgcego wiasciwosci gleby).

(akta kontroli str. 560-579, 638-639, 649-655, 681-696, 738-747, 810-811)

1.6 Fundusz, w okresie objetym kontrolg, nie prowadzit dzialan informacyjnych
dedykowanych wylgcznie dla dziatan zwigzanych z zapobieganiem powstawaniu
odpaddw i recyklingiem.

Podstawowym dzialaniem informacyjnym Funduszu byly coroczne spotkania
konsultacyjne dotyczace projektu ,Listy przedsiewzigé priorytetowych planowanych
do dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW w Katowicach”, ktére prowadzone
byly z przedstawicielami roznych Srodowisk m.in. z organizacjami prowadzacymi
edukacje ekologiczng, przedstawicielami spéldzielni mieszkaniowych, wspdinot
mieszkaniowych oraz przedsiebiorcow, a fakze ze srodowiskiem samorzadowym.
Prezes Zarzgdu wyjasnit, Zze ,w ramach spotkari prezentowane byly zasady udzielania
dofinansowania ze Srodkéw WFOSIGW w Katowicach, a nastepnie zespoly
eksperckie prowadzily konsultacje, podczas ktérych mozna bylo uzyskaé odpowiedzi
na nurtujgce sktadajgcych wnioski pytania.” Dodat, ze ,poza spotkaniami

B0z, 2019 poz. 2531,
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konsultacyjnymi Fundusz dziafania informacyjne w/w zakresie podejmuje m.in. na
konferencjach, targach, seminariach, poprzez wszystkie dostepne media.”

Ponadto informacie o kierunkach i zasadach finansowania zadan, ofercie
programowej, warunkach przyznawania Srodkéw i procedurach kwalifikacji wnioskow
znajdowaly sie na stronie intemetowej Funduszu®, gdzie udostepniono m.in. listy
przedsiewzigé priorytetowych, zasady udzielania dofinansowania, kryteria wyboru
przedsiewzig¢ oraz ogodlne warunki zawierania umow.

{akta kontroli str. 16-17, 849)

1.7 W latach 2018-2023 Fundusz sporzadzal Rejestr ryzyk strategicznych oraz
zespolowe rejestry ryzyka, ktdre byly co roku akiualizowane?!,

Rejestr ryzyk sfrategicznych zawierat m.in. nastepujace ryzyka: niewlasciwe
gospodarowanie zasobami, udzieleniefwyplata dofinansowania niezgodnie
Z wymogami prawa lub regulacjami wewnetrznymi w wyniku bfedu lub zachowan
korupcyjnych, przekroczenie planu finansowego oraz zmnigjszenie przychodow
Funduszu z powodu spadku wplywow z tytutu opfat i kar, wynikajacych ze zmian
legislacyjnych.

W zespolowym rejestrze ryzyka dla Zespolu Gospodarki Wodnej i Ochrony
Powierzchni Ziemi (realizujacego m.in. zadania z zakresu zapobiegania powstawaniu
odpadow i zapewnienia recyklingu) okreslono m.in. ryzyka zwigzane z wadliwg oceng
wniosku oraz jego zgodnosci z wymogami Zasad udzielania dofinansowania, List
priorytetowych oraz innych dokumentéw obowigzujacych w WEFOSIGW, ryzyko
przekroczenia planu finansowego oraz ryzyko niewykonania planu finansowego.

W odpowiedzi na kazde zidentyfikowane ryzyko ustalano mechanizmy kontroli
np. stosowanie podwdjnej kontroli, nadzor nad wykonywaniem zadan, biezaca ~
analize/kontrole realizacji planu finansowego.

(akta kontroli str. 850-852_plik 1-7, 11-15)

~ Stwierdzone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowosci  stwierdzono nieprawidlowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Koniroli nie
formuluje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do aki kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zasirzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

2 www.wiosigw.katowice.pl.
2 Fundusz nie sporzadzal analizy ryzyka dla poszczegdlnych Programéw.
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Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo
zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Katowice, dnia 30 listopada 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Magdalena Kislotek Delegatura w Katowicach

Specjalista kontroli panstwowej
DYREKTOR
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