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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowaznienia Ministra Klimatu i Srodowiska? zespét kontrolujacy
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (dalej: MKiS) przeprowadzit w dniach 28 grudnia 2021 r.
- 30 kwietnia 2022 r. kontrole w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach (dalej: WFOSiGW/Fundusz) z siedziba przy ul. Plebiscytowej 19,
w zakresie Realizacji Programu Priorytetowego Moja Woda (dalej: PP Moja
Woda/Program).

Kontrola zostata przeprowadzona przez zespét kontrolujacy MKiS w sktadzie:
= Paulina Repec - gtéwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu,

= |wona Walendziak - starszy specjalista w Biurze Kontroli i Audytu,
= Emilia Szalinska-Wyrzykowska - specjalista w Biurze Kontroli i Audytu.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do zakorczenia czynnosci kontrolnych,
tj. do 30 kwietnia 2022r.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej2, w zwigzku z art. 400r ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska3 (dalej: ustawa POS) oraz Obwieszczeniem Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 12 kwietnia 2021 r. wsprawie wykazu jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Klimatu i Srodowiska lub przez niego nadzorowanych#.

W okresie objetym kontrolg funkcje:

» Prezesa Zarzadu WFOSiGW pe{r]i’r Pan Tomasz Bednarek?>,
= Zastepcy Prezesa Zarzadu WFOSiIGW petnit Pan Adam Lewandowski®.

[Dowdd: akta kontroli str. 72-75]

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod nr 8.

1 Upowaznienie nr 15/2021 zdnia 22 grudnia 2021 r.,nr 1/2022 zdnia 21 lutego 2022 r.,nr 5/2022 z 24 marca 2022 r.,nr 8/2022
z 14 kwietnia 2022r.

T.j. Dz.U.z2020r. poz. 224.

T.j.Dz.U.z2021r.poz. 1973.

M.P.z2021r. poz. 374.

Powotany 17 kwietnia 2018 r. uchwata nr 114/2018 Rady Nadzorczej WFOSIGW w Katowicach z 12 kwietnia 2018 r.
Powotany 30 sierpnia 2018 r. uchwata nr 2003/282/V/2018 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z 30 sierpnia 2018 r.
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I. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci’

W WFOSiIGW zapewniono warunki organizacyjne do realizacji PP Moja Woda, w tym
ustalono podziat zadan pomiedzy poszczegdlne komérki organizacyjne Biura. Fundusz
podejmowat dziatania informacyjno-edukacyjne, w tym informacje dotyczace realizacji PP
Moja Woda publikowano na stronie internetowej Funduszu. Niemniej jednak stwierdzono
brak jednolitych zasad publikacji informacji dotyczacych zmiany regulaminu | naboru
whnioskow.

W Funduszu monitorowano stan realizacji PP Moja Woda m.in. przekazujac informacje
o stanie realizacji Programu na posiedzenia Zarzadu Funduszu.

Watpliwosci budza przygotowane przez Fundusz sprawozdania do Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW) zawierajace informacje
oliczbie zawartych uméw w ramach PP Moja Woda, zuwagi nabrak biezacego
wprowadzania do systemu Prolan danych dotyczacych daty zawarcia umowy, w oparciu
o ktéry przygotowywano sprawozdania. Przyktadowo sprawozdanie roczne za 2021 r.
dotyczace Il naboru wnioskéw® zostato sporzadzone nierzetelnie, poniewaz w ogélnej liczbie
umow uwzgledniono 27 uméw zawartych juz po okresie sprawozdawczym i jedng umowe,
ktéra nie zostata zawarta z uwagi na odmowe beneficjenta.

Dodatkowo za dziatanie nierzetelne uznano wykazanie w oswiadczeniu o stanie kontroli
zarzadczej w WFOSIGW za 2020 r. informacji o przypadkach opdznien w rozliczaniu dotacji
w ramach PP Moja Woda, ktére w rzeczywistosci nie miaty miejsca.

Ponadto stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w zakresie procedowania i rozliczania
whnioskéw o dofinansowanie:

= nieprzestrzeganie terminu 180 dni na powiadomienie wnioskodawcéw o wyniku oceny
kwalifikowalnos$ci wniosku, kompletnosci lub brakach uniemozliwiajacych rozpatrzenie
whniosku, co byto niezgodne z pkt 6.4.2 Zasad udzielania dofinansowania ze srodkéw
WFOSiGW w Katowicach z 16 kwietnia 2020 r. z pdzniejszymi zmianami? (dalej: Zasad
udzielania dofinansowania) oraz pkt 5.1.8 Procedury rozpatrywania wnioskéow
o dofinansowanie zadan, zawierania uméw i nadzorowania wydatkowania srodkéw
z 4 sierpnia 2019 r.10 (dalej: Procedury rozpatrywania wnioskow), tj. w 97 przypadkach
po uptywie 180 dni od ztozenia wniosku Fundusz poinformowat wnioskodawcéw
o ostatecznej ocenie wniosku;

= nieprzestrzeganie zasad dotyczacych rozpatrywania korekt wnioskéw o dofinansowanie

tj.. w 31 przypadkach Fundusz pozytywnie rozpatrzyt skorygowane wnioski pomimo,

ze zostaty ztozone po terminie wynikajacym z wezwan, co byto niezgodne z pkt 5.1.9.

Procedury rozpatrywania wnioskéw z 2019 r., aw ramach ktérych:

— w19 przypadkach korekty ztozono juz po uptywie 30 dni, co byto réwniez niezgodne
z pkt 6.4.3. Zasad udzielania dofinasowania;

— w 7 przypadkach po dwukrotnym wezwaniu do uzupetnienia/skorygowania
nieterminowo ztozono korekty, co byto rowniez niezgodnie z § 9 ust. 9 regulaminu
I naboru wnioskéw z 2021 r.11;

= brak stosowania jednolitej praktyki sporzadzania Arkuszy ocen wnioskéw;

7 Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena pozytywna z zastrzezeniami,
ocena negatywna lub ocena w formie opisowe;j.

8  Dotyczy umowy udostepnienia srodkéw z 2021 r.

9  Wprowadzone uchwata Rady Nadzorczej nr 96/2020 z 16 kwietnia 2020 r., zmienione uchwata Rady Nadzorczej nr 189/2020
z 10 lipca 2020 r. oraz uchwatg Rady Nadzorczej nr 350/2020 z 18 grudnia 2020 .

10 Edycja 21 z 4 sierpnia 2019 r. - Procedura Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Jakoscia i Srodowiskowego, zatwierdzona
przez Prezesa Zarzadu 2 sierpnia 2019 .

11 Ktéry wskazywat, ze wniosek nie moze zosta¢ rozpatrzony, jezeli wnioskodawca po dwukrotnym wezwaniu nie uzupetnit
lub nie skorygowat wniosku o dofinansowanie lub nie ztozyt wyjasnied w terminach okreslonych przez WFOSIGW
w tych wezwaniach.



= btedne wskazywanie beneficientom, w pismach informujacych o udzielonym
dofinansowaniu, terminu na wyptate srodkéw po zmianie regulaminu | naboru wnioskéw
z 5 lutego 2021 r12,;

= sporzadzenie zbadanych 34 zarzadzen wyptaty przez pracownikéw Zespotu Gospodarki
Wodnej i Ochrony Powierzchni Ziemi (dalej: Zespdt GW), anie przez pracownikow
Zespot Kontroli i Umorzen (dalej: Zespot KU), co byto niezgodne z § 7 pkt Il ppkt 1
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w WFOSIGW
w Katowicach z 18 grudnia 2020 r.13 oraz pkt 5.7.2 Procedury rozpatrywania wnioskéw z
2019 r., w tym 7 réwniez niezgodne z § 1 ust. 4 lit. f) Zarzadzenia nr 25/2020 Prezesa
Zarzadu z 24 lipca 2020 r. w sprawie trybu realizacji umowy udostepnienia Srodkow
z2020r.

Ponadto stwierdzono uchybienia formalne m.in. brak wyznaczania wnioskodawcom terminu
na ztozenie uzupetnienia/korekty wniosku o dofinansowanie, brak podpisu osoby
procedujgcej wniosek na Arkuszach oceny wnioskéw, dokonywanie odrecznych poprawek
na drukach zapotrzebowania na wyptate $rodkéw bez wskazania daty i podpisu osoby
dokonujacej zmian.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe!* kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez WFOSIGW jako Beneficjenta PP Moja Woda warunkéw
organizacyjno-technicznych do udzielenia dotacji beneficjentom koncowym
W programie, w tym prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych.

WFOSIGW w Katowicach zawart z NFOSiGW dwie umowy udostepnienia $rodkéw?

Z przeznaczeniem na udzielenie dotacji i wspdlnej realizacji PP Moja Woda¢ tj.:

* umowe nr 1374/2020/Wn12/GW-po-WF/US z 26 czerwca 2020 r.17 - w ramach naboru
whioskéw ogtoszonego przez NFOSIGW w 2020 r. (dalej: umowa udostepnienia $srodkéw
z2020r)),

= umowe nr 156/2021/102/GW-po-WF/US z 12 marca 2021 r.18 - w ramach naboru
whnioskéw ogtoszonego przez NFOSIGW w 2021 r. (dalej: umowa udostepnienia $srodkéw
z2021r).

Przedmiotowe umowy okreslaty m.in. wysoko$¢ budzetu, kwestie dotyczace kontroli

i sprawozdawczosci. Dodatkowo w umowie udostepnienia srodkéw z 2021 r. okreslano

zasady uzgadniania terminéw przeprowadzania naboru wnioskéw dla beneficjentéw

koncowych oraz ramowych wzoréw dokumentow??.

Regulamin | naboru wnioskéw zostat zatwierdzony przez Zarzad WFOSIGW 30 czerwca
2020 r.20 (dalej: regulamin | naboru wnioskéw z 2020 r.), a regulamin |l naboru wnioskéw

12 Przyjety uchwata nr 155/2021 z 5 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia zmian oraz zatwierdzenia tekstu jednolitego Regulaminu
naboru wnioskéw w ramach PP Moja Woda na lata 2020-2024.

13 Stanowiacej zatacznik nr 2 do Polityki rachunkowosci WFOSIGW w Katowicach przyjetej uchwata Zarzadu nr 1956/2020z 18
grudnia 2020 r. zmieniong uchwata Zarzadu nr 2082/2001 z dnia 17 grudnia 2021 r.

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, -jako ocena pozytywna, ocena pozytywna z zastrzezeniami, ocena negatywna lub ocena w formie opisowe;j.

15 Przed zawarciem pierwszej umowy udostepnienia srodkéw z 2020 r. Rada Nadzorcza wyrazita zgode, w drodze uchwaty nr
156/2020 z 10 czerwca 2020 r., na przystapienie Funduszu do realizacji PP Moja Woda, w tym zatwierdzenie przez Zarzad
regulaminéw naboréw wnioskéw.

16 Na podstawie wczesniej ztozonych wnioskéw o dofinansowanie z 15 czerwca 2020r.i 19 lutego 2021 r.

17 Zmieniong aneksem nr 1 z 17 sierpnia 2020 r., aneksem nr 2/646 z 10 wrze$nia 2020 r., aneksem nr 3 z 31 grudnia 2020 r.,
aneksemnr 4z 11 stycznia 2021 r., aneksem nr 5z 28 czerwca 2021r.

18 Zmieniong aneksem nr 1z 18 maja 2021 r. oraz aneksem nr 2 z 12 pazdziernika 2021r.

19 W tym m.in. regulaminu naboru wnioskéw, formularzu wniosku o dofinansowanie.

20 Tj. uchwata nr 1026/2020 w sprawie zatwierdzenia Regulaminu naboru wnioskéw i dofinansowania zadarn w ramach PP Moja
Woda, a nastepnie zmieniony: uchwata nr 1663/2020 z 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia zmian oraz zatwierdzenia
tekstu jednolitego Regulaminu naboru wnioskéw w ramach PP Moja Woda na lata 2020-2024, uchwata nr 155/2021 z 5 lutego
2021 r. w sprawie przyjecia zmian oraz zatwierdzenia tekstu jednolitego Regulaminu naboru wnioskéw w ramach PP Moja
Woda na lata 2020-2024.



19 marca 2021 r.2! (dalej: regulamin Il naboru wnioskéw z 2021 r.). Przedmiotowe
regulaminy okreslaty m.in. terminy i sposéb sktadania wnioskéw, koszty kwalifikowane oraz
kryteria na podstawie, ktérych oparta byta ocena wnioskéw.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/1-92, 1/634-643]

W latach 2020-2021 WFOSIGW ogtosit dwa nabory ciagte wnioskéw w ramach PP Moja
Wodatj. 1lipca2020r.22i 22 marca 2021 r.23. Zaréwno regulamin | naboru wnioskéw z 2020
r. i regulamin Il naboru wnioskéw z 2021 zostaty zatwierdzone w drodze uchwaty Zarzadu
WFOSiGW, odpowiednio 30 czerwca 2020 r.24 i 19 marca 2021 r.25. Zamkniecie | naboru
whnioskéw26 nastapito na podstawie wiadomosci e-mail z NFOSIGW z 15 wrzeénia 2020 r.27,
a w przypadku Il naboru wnioskéw?8 na podstawie informacji zamieszczonej na stronie
internetowej MKi$ z 10 maja 2021 r.29.

Kontrolujacy zwraca uwage, ze decyzje o zamknieciu ww. naboréw nie zostaty podjete
w drodze decyzji Zarzadu Funduszu, co jest niezgodne z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 13 grudnia 2017 r. w sprawie trybu dziatania organéw wojewédzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej%°. Ponadto w §5ust.3 regulaminu Il naboru
whnioskéw z 2021 r. wskazano, ze Zarzad Fundusz moze podjaé decyzje ozakonczeniu
naboréw wnioskéw albo o wstrzymaniu Il naboru wnioskéw, tym samym decyzja
o zakonczeniu naboru powinna by¢ podjeta przez Zarzad Funduszu.

Prezqs Zarzadu Wyjaépi%31, ze wstrzymanie naboru wnioskéw nastgpito na poziomie
NFOSIGW oraz MKiS a spowodowane byto wyczerpaniem s$rodkéw finansowych,
co determinuje przerwanie przyjmowania wnioskéw i nie wymaga odrebnej decyzji Zarzadu.

Nalezy zauwazy¢, ze w umowie udostepnienia $rodkéw z 2021 r. zawartej z NFOSIGW, jest
mowa o uzgadnianiu m.in. terminéw przeprowadzenia naboru wnioskdéw, regulaminu naboru
whnioskéw z osobg kierujaca pracg Konwentu Prezeséw Zarzadow wojewddzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, a nie z NFOSIGW, czy tez MKiS. Tak jak regulamin
Il naboru wnioskéw zostat uzgodniony zprzedstawicielem wfosigw i ostatecznie
zatwierdzony przez Zarzad Fundusz, tak tez decyzja o zamknieciu naboru powinna
by¢ podjeta przez Zarzad WFOSiGW.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/51-60, 1/82-92,1/146-158, 1/467-643,11/42-47]

Budzet PP Moja Woda dla wojewddztwa slgskiego zostat ustalony:

21 T,j.uchwata nr 440/2021 z 19 marca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Il naboru wnioskéw i dofinasowania zadan
w ramach PP Moja Woda.

22 7 terminem sktadania wnioskéw od dnia ogtoszenia do 31 maja 2024 r. lub do czasu rozdysponowania puli srodkéw (dalej:
I nabér wnioskow).

28 Z terminem sktadania wnioskéw od dnia ogtoszenia o naborze z mozliwoscia podjecia decyzji o zakoriczeniu lub wstrzymaniu
naboru przez Zarzad WFOSIGW (dalej: Il nabdr wnioskéw).

24 Tj. uchwata nr 1026/2020 w sprawie zatwierdzenia Regulaminu naboru wnioskéw i dofinasowania zadar w ramach PP Moja
Woda, a nastepnie zmieniony: uchwata nr 1663/2020 z 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia zmian oraz zatwierdzenia
tekstu jednolitego Regulaminu naboru wnioskéw w ramach PP Moja Woda na lata 2020-2024, uchwata nr 155/2021 z 5 lutego
2021 r. w sprawie przyjecia zmian oraz zatwierdzenia tekstu jednolitego Regulaminu naboru wnioskéw w ramach PP Moja
Woda na lata 2020-2024.

25 T.,j.uchwata nr 440/2021 z 19 marca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Il naboru wnioskéw i dofinasowania zadan
w ramach PP Moja Woda.

26 Z dniem 30 wrzesnia 2020 .

27 Przekazanego przy pisSmie z Prezesa Zarzadu z 11 kwietnia 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.

28 Zdniem 10 czerwca 2021r.

29 Dokument przekazano przy piSmie z Prezesa Zarzadu z 11 kwietnia 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.

30 Dz.U.z2017r., poz. 2386. Zgodnie z ktérym zarzad wojewddzkiego funduszu dziata, podejmujac uchwaty.

31 Pismo z 26 kwietnia 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.



» w ramach | naboru wnioskéw pierwotnie w wysokosci 4 500 000,00 zt32, a ostatecznie
zwiekszony o 7 890 500,00 zt do kwoty 12 390 500,00 zt33;

= w ramach Il naboru wnioskéw pierwotnie w wysokosci 9 000 000,00 zt34, a ostatecznie
zwiekszony o 8 300 000,00 zt do kwoty 17 300 000,00 zt3.

Prezes Zarzadu wyjasnit3¢, ze zmiany w budzecie programu dla wojewddztwa $laskiego
wynikaty z potrzeby zabezpieczenia kwoty dofinansowania dla wszystkich ztozonych
whnioskéw w ramach naboréw PP Moja Woda.

Termin realizacji Programu PP Moja Woda zaplanowano na lata 2020-2024 r., przy czym:

= podpisanie umoéw z beneficjentem kpr'\cowym zaplanowano do 30 czerwca 2024 r.;
= wydatkowane srodkéw przez WFOSIGW zaplanowano do 31 grudnia 2024 r.

W przypadku | naboru wnioskéw, aneksem nr 3 z 31 grudnia 2020 r. do umowy
udostepnienia $rodkéw nr 1374/2020/Wn12/GW-po-WF/US z 26 czerwca 2020 r,,
skrécono termin na wykorzystanie $rodkéw NFOSIGW do 30 czerwca 2022 r. %7,
na realizacje przedsiewzie¢, dla ktérych WFOSIGW podjat uchwaty o dofinansowaniu
do dnia 30 czerwca 2021 r.%8,

[Dowdd: akta kontroli str.1/11-50, 1/634-643, 11/38-104]
Podziat zadan pomiedzy poszczegdlnymi komérkami organizacyjnymi Biura:

= wramach I naboru wnioskéw, okreslono w zarzadzeniu Prezesa Zarzadu nr 25/2020 z 24
lipca 2020 r.3? oraz nr 2/2021 z 12 stycznia 2021 r. w sprawie trybu realizacji umowy
udostepnienia z 2020 r.49;

= w ramach Il naboru wnioskéw, okreslono w zarzadzeniu nr 9/2021 Prezesa Zarzadu
z 25 marca 2021 r. w sprawie trybu realizacji umowy udostepnienia z 2021 r.41.

Za obstuge merytoryczng wnioskéw sktadanych w ramach PP Moja Woda odpowiedzialny
byt Zespdt GW42, a za obstuge niemerytoryczna: Zespét Finansowo-Ksiegowy (dalej: Zespot
FK)43, Zespot KU44 oraz Zespot Analiz, Zabezpieczen i Windykacji*®.

[Dowdd: akta kontroli str.1/159-224,1/634-643]

Do obstugi merytorycznej Programu z Zespotu GW zaangazowanych byto 18 oséb na koniec
2020 r. i 16 os6b na koniec 2021 r.#¢, z czego w petni zaangazowanych byto od 5 do 9

32 7 czego $rodki NFOSIGW do kwoty 4 000 000,00 zt a $rodki WFOSIGW do kwoty 500 000,00 zt - zgodnie z § 2 umowy
nr 1374/2020/Wn12/GW-po-WF/US z 20 czerwca 2020 r.

38 Zczego srodki NFOSIGW do kwoty 11 890 500,00 zt a $rodki WFOSIGW do kwoty 500 000,00 zt - zgodnie z § 2 aneksu nr 5
z 28 czerwca 2021 r. do umowy nr 1374/2020/Wn12/GW-po-WF/US z 20 czerwca 2020 .

34 Z czego $rodki NFOSIGW do kwoty 8 500 000,00 zt a $rodki WFOSIGW do kwoty 500 000,00 zt - zgodnie z § 2 umowy
nr 156/2021/12/GW-po-WF/US z 12 marca 2021r.

35 Z czego srodki NFOSiIGW do kwoty 16 800 000,00 zt a $rodki WFOSIGW do kwoty 500 000,00 zt - zgodnie z § 2 aneksu
nr 2 z 12 pazdziernika 2021 r. do umowy 156/2021/12/GW-po-WF/US z 12 marca 2021 r.

36 Pismo Prezesa Zarzadu z 26 kwietnia 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.

37 Pierwotnie byto do 31 grudnia 2024 .

38 Pierwotnie byto do 30 czerwca 2024 r.

39 Obowiazujacymdo 11 stycznia 2021 r.

40 Obowiagzujacym od 12 stycznia 2021 r.

41 Obowiazujacym od 25 marca 2021r.

42 W zakresie m.in. weryfikacji i oceny wnioskéw o dofinasowanie, informowanie beneficjentéw o przyznanym dofinansowaniu,
ewidencjonowania planowanych efektéw rzeczowych i ekologicznych, a takze od 12 stycznia 2021 r. za ewidencjonowanie
osiagnietych efektéw rzeczowych i ekologicznych oraz rozliczania dofinasowanych przedsiewzigc.

43 7 zakresie m.in. sktadania do NFOSIGW wnioskéw o wyptate $rodkéw oraz sprawozdan pétrocznych, rocznych i koricowego
wraz z rozliczeniem finansowym.

44 W zakresie m.in. kontroli dofinasowanych przedsiewzie¢ oraz do 11 stycznia 2021 r. ewidencjonowania osiagnietych efektow
rzeczowych i ekologicznych oraz rozliczania dofinasowanych przedsiewziec.

45 W zakresie przygotowywania wnioskéw do NFOSIGW o odstapienie od zadania zwrotu udostepnionych §rodkéw w przypadku
bezskutecznej egzekucji w stosunku do beneficjenta.

46 Z czego petni zaangazowanych byto 9 pracownikdéw Zespotu GW, natomiast pozostali pracownicy Zespotu w zaleznosci
od potrzeb wspomagali dziatania w zakresie obstugi Programu.



pracownikéw?’. Natomiast pozostali pracownicy Zespotu, jak wyjasnit Prezes Zarzadus,
oprécz zadan zwigzanych z realizacja PP Moja Woda realizowali réwniez inne zadania.

Poza pracownikami zespotu merytorycznego w realizacje PP Moja Woda zaangazowanych
byto 11 pracownikéw Zespotu KU. Z uwagi na niewielka czasochtonnos¢ realizowanych
zadan Fundusz nie okreslit liczby zaangazowanych pracownikéw z Zespotu FK.

W badanym okresie Fundusz nie zatrudniat nowych oséb do obstugi Programu.
[Dowdd: akta kontroli str. 1/467-482a, 1/634-643, 111/2080-2094a]

W okresie objetym kontrolg zasady dotyczace zarzadzania ryzykiem w WFOSIGW zostaty
okreslone w Procedurze zarzadzenia ryzykiem z 11 maja 2015 r.*? (dalej: procedura
zarzadzenia ryzykiem), zgodnie z ktérag do 15 wrzesnia kazdego roku kierownicy
poszczegdlnych komdrek organizacyjnych zobowiazani byli do sporzadzenia rejestru ryzyka
dla swojego zespotu, a na ich podstawie oraz rejestru ryzyk strategicznych, do 15 listopada
kazdego roku sporzadzano analize ryzyka w Funduszu.

Poddany kontroli rejestr ryzyk na rok 2020 i 2021 trzech zespotéw WFOSIGW
odpowiedzialnych za obstuge PP Moja Woda®*® zawierat ogolne ryzyka®l, bez
wyszczegélnienia realizowanych programéw. Nalezy zauwazyé, ze zgodnie z Komunikatem
Ministra Klimatu i Srodowiska z 23 lutego 2021 r. w sprawie szczegétowych wytycznych
w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatéw administracji rzadowej - energia, klimat
i Srodowisko>? (dalej: Komunikat MKi$S ws. kontroli zarzadczej) zalecono aby podstawg do
budowania rejestru ryzyk byty cele okreslone w planie dziatalnosci jednostki w dziatach>3.

Prezes Zarzadu wyjasnit>4, ze prowadzony w Funduszu proces zarzadzania ryzykiem jest
zbiezny zww. Komunikatem, a wystepujace réznice majg charakter techniczny i sprowadzaja
sie do dostosowania wzoréw dokumentow do specyfiki Funduszu w zakresie prowadzenia
analizy ryzyka idokumentowania procesu. Ponadto poinformowat, ze przewidywane
sg wFunduszu zmiany celem aktualizacji zapisow procedur zarzadzania ryzykiem
do obowigzujacych wymagan.

Ponadto stwierdzono rozbieznosci pomiedzy informacjg przekazang przez Prezesa Zarzadu
z 7 grudnia 2021 r.35> o braku zmaterializowanych ryzyk w ramach PP Moja Woda,
aoswiadczeniem o kontroli zarzadczej za 2020 r.%¢, w ktorym jako zastrzezenia
do funkcjonowania kontroli zarzadczej wykazano przypadki op6znien w rozliczaniu dotacji
w ramach Programu Moja Woda.

Prezes Zarzadu wyjasnit>?, ze zapisy ujete w os$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej
za 2020 r. miaty charakter zapobiegawczy, przy czym wyptaty srodkéw beneficjantom
odbywaty sie zgodnie z terminami okreslonymi w Regulaminie naboru wnioskow.

47 Odpowiednio: w lipcu 2020 r. - 5 0s6b, w sierpniu i wrzesniu 2020 r. - 8 oséb, w pazdzierniku i listopadzie 2020 r. - 9 0séb,
w grudniu 2020 r. - 7 0séb, w styczniu i lutym 2021 r. - 6 oséb, w marcu 2021 r. - 2 osoby, w kwietniu 2021 r. - 6 os6b, w maju
2021 r. -7 0s6b, w czerwcu 2021 r. - 6 0séb, w lipcu, sierpniu, wrzesniu, pazdzierniku 2021 r. - 5 oséb, w listopadzie 2021 r. -
6 0s6b.

48 Pismo Prezesa Zarzadu z 1 marca 2022 r., znak: DB.0910.16.2021 oraz pismo z 11 kwietnia 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.
Ponadto poinformowat, Zze pracownicy merytoryczni zostali zobowiazani do szczegétowego zapoznania sie zdokumentacja
programowa PP Moja Woda, a takze przeprowadzono indywidualne szkolenia przed rozpoczeciem wykonywania zadan w tym
zakresie.

49 Nr PO-5.03 zatwierdzona przez Prezesa Zarzadu WFOSIiGW 11 maja 2015 .

50 Dotyczy: Zespotu GW, Zespotu KU oraz Zespotu FK.

51 Dotyczyty m.in. wadliwej lub nieterminowej oceny ztozonych wnioskéw, btednego przygotowania dokumentéw
do zaopiniowania przez Zarzad, btednej weryfikacji dostarczanych przez beneficjentéw rozliczen finansowych, a takze realizacji
ptatnosci z opdznieniem.

52 Dz.U.MKi$z2021r. poz. 20.

53 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Komunikatu MKiS ws. kontroli zarzadczej.

54 Pismo Prezesa Zarzadu z 11 kwietnia 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.

55 Pismo Prezesa Zarzadu z 7 grudnia 2021 r., znak: DB.0910.16.2021.8221.

5 72 marca2021r., przestanym do MKi$ pismem z 3 marca 2021 r., znak ZA.071.02.2021.MW.1615.

57 Pismo Prezesa Zarzadu z 26 kwietnia 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.



[Dowdéd: akta kontroli str. 1/4-30, 1/225-330, 1/634-649, 11/38-104]

Do zarzadzania Programem Fundusz wykorzystywat Zintegrowany System Informatyczny
Prolan (dalej: system Prolan), w ktérym m.in. ewidencjowano wnioski o dofinasowanie,
decyzje Zarzadu. Natomiast kontrolujacy stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie
uzupetniania danych ww. systemie, co szerzej opisano ponizej w pkt 2.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/4-40, 11/29-36]

Strategia dziatania WFOSIGW w Katowicach na lata 2021-202458 zaktadata, ze dziatalnos¢
Funduszu ukierunkowana bedzie na zagwarantowanie wysokich standardéw w obstudze
beneficjentow, z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej i medialnej (strona
internetowa, wspoétpraca z mediami) oraz dziatania w zakresie biezacej pomocy i doradztwa
dla beneficjentéw.

W okresie objetym kontrola WFOSIGW podejmowat dziatania informacyjne dotyczace
mozliwosci skorzystania z dofinasowania w ramach PP Moja Woda za posrednictwem strony
internetowej Funduszu oraz portali spotecznos$ciowych5?. Ponadto w ramach ogtoszonego
corocznie przez Fundusz konkursu®® wytaniano wydawcéw czasopism oraz nadawcéw
programéw telewizyjnych oraz audycji radiowych, za ktérych posrednictwem
rozpowszechniano informacje na temat realizacji Programu w prasie i mediach®?, a koszty
dziatan informacyjno-edukacyjnych Programu byty w catosci pokrywane ze srodkoéw
wtasnych Funduszu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/331-643]

W okresie realizacji Programu Fundusz zapewnit wnioskodawcom mozliwos¢ konsultacjié?
lub pomocy przy wypetnianiu wnioskéw poprzez dedykowang m.in. infolinie, skrzynke
mailowa®s.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/464-643]

Informacje o rozpoczeciu | i Il naboru wnioskéw o dofinansowanie opublikowano na stronie
internetowej Funduszu w dniu uruchomienia naboréw tj. odpowiednio 1 lipca 2020 r. oraz
22 marca 2021 r., zamieszczajagc m.in. regulaminy naboréw wnioskéw oraz wzory
dokumentéw rozliczeniowych.

Zmieniony regulamin | naboru wnioskéw z 23 pazdziernika 2020 r.%* opublikowano
na stronie internetowej Funduszu 26 pazdziernika 2020 r.%3, nie zachowano natomiast $ladu

rewizyjnego dokumentujgcego date opublikowania drugiej zmiany regulaminu z lutego 2021
rée.

Prezes Zarzadu wyjasnité’, ze pierwsza zmiana regulaminu zostata zamieszczona na stronie
internetowej Funduszu w zaktadce ,Aktualnosci” i ,,PP Moja Woda”, natomiast druga zmiana
regulaminu naboru zostata zamieszczona tylko w zaktadce ,PP Moja Woda” z ktérej
nie mozna odzyskac archiwalnych wers;ji.

58 Przyjetej Uchwata nr 257/2020 Rady Nadzorczej WFOSIGW w Katowicach z 22 wrzeénia 2020 .

59 Facebook, Twitter.

60 Pn. Cykliczne upowszechnianie przez media zasady zréwnowazonego rozwoju iinformacji dotyczacych Zrédet i systeméw
finansowania $rodowiska.

61 Audycje radiowe, programy telewizyjne. Tym samym informacje na temat Programu pojawity sie w 17 czasopismach,
w 3 audycjach radiowych oraz w 2 audycjach telewizyjnych.

62 Na czas pandemii COVID-19 tj. od marca 2020 r. do czerwca 2021 r., zawieszono bezposrednie konsultacje w siedzibie
Funduszu.

63 Mojawoda@wfosigw.katowice.pl.

64 W zakresie wydtuzenia terminu realizacji przedsiewziecia do 12 miesiecy od dnia ztozenia wniosku.

65 3dni po podjeciu uchwaty nr 1663/2020 Zarzadu WFOSIGW w Katowicach z 23 pazdziernika 2020 r.

% Przyjetej uchwata nr 155/2021 Zarzadu WFOSIGW z 5 lutego 2021 r. w zakresie zmiany terminu wyptaty $rodkéw
do maksymalnie 6 miesigecy od dostarczenia daty dostarczenia przez Beneficjenta kompletnej dokumentacji rozliczeniowej,
a nie jak pierwotnie zaktadano od 6 miesiecy od podjecia decyzji o dofinansowaniu przez WFOSIGW oraz po dostarczeniu
przez beneficjenta kompletnego zapotrzebowania.

67 Pismo Prezesa Zarzadu z 11 kwietnia i 20 kwietnia 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.



Komunikaty ozamknieciu | i Il naboru wnioskdéw zostaty opublikoyvane na stronig:
internetowej Funduszu niezwtocznie po uzyskaniu informacji z NFOSIGW oraz MKiS,
odpowiednio 15 wrzesnia 2020 r. oraz 14 maja 2021 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 1/464-643, 111/564-572]
Ocena czastkowa

W Funduszu zapewniono warunki organizacyjne do realizacji PP Moja Woda. Ustalono
podziat zadan pomiedzy poszczegdlne komérki organizacyjne Biura, a takze przydzielono
pracownikéw do obstugi Programu.

Fundusz podejmowat dziatania informacyjno-edukacyjne celem rozpowszechnienia wiedzy
na temat mozliwosci skorzystania z dofinansowania przedsiewzie¢ poprzez m.in. media
spotecznosciowe, publikacje artykutéw prasowych, a takze audycje radiowe i telewizyjne.
Zapewniono takze mozliwos¢ konsultacji oraz pomocy wnioskodawcom przy wypetnianiu
whnioskéw.

Stwierdzono, ze:

» o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w WFOSIGW za 2020 r. sporzadzono
nierzetelnie, podajac informacje na temat przypadkéw opéznien w rozliczaniu dotacji
w ramach PP Moja Woda, ktére w rzeczywistosci nie miaty miejsca;

= druga zmiane do regulaminu | naboru wnioskéw opublikowano na stronie internetowej
Funduszu bez zachowania $ladu rewizyjnego.

2. Prawidtowosc i skutecznos¢ monitorowania PP Moja Woda oraz osiagniecie efektow
ekologicznych i rzeczowych.

Zgodnie z § 5 ust. 6 umowy udostepnienia $rodkéw z 2020 r. i 2021 r. WFOSIGW zostat
zobowiazany do przedtozenia NFOSiGW sprawozdan pétrocznych i rocznych z realizacji PP
Moja Woda®8, w ciggu 30 dni od zakonczenia okresu sprawozdawczego. W okresie objetym
kontrolg Fundusz terminowo przekazat przedmiotowe sprawozdania®®.

Badanie prawidtowosci sporzadzenia ww. sprawozdan na prébie 54 wnioskdéw
o dofinansowanie z Il naboru ujetych w sprawozdaniu rocznym za 2021 r.7° wykazato,
ze sprawozdanie zostato sporzadzone nierzetelnie, wykazano wnim m.in. 28 uméw’?,
z czego 27 umow zostato zawartych po 31 grudnia 2021 r.72 tj. po okresie
sprawozdawczym?3, a jedna nie zostata zawarta z uwagi na odmowe beneficjenta.

Prezes Zarzadu wyjasnit’4, ze sprawozdania pétroczne/roczne do NFOSIGW byty
przygotowywane na podstawie okreslenia daty decyzji Zarzadu o przyznaniu
dofinansowania. Podobnie Kierownik Zespotu GW poinformowat”>, ze w przekazanych
kontrolujgcym zestawieniach jako date podpisania umowy wskazywano date tozsama
zdecyzja odofinansowaniu w oparciu o mozliwe do uzyskania dane zsystemu
informatycznego Prolan.

68 Dotyczace m.in. liczby i wartosci ztozonych wnioskéw o dofinansowanie z PP Moja Woda, podpisanych oraz zakonczonych
umow, a takze wartosci planowanych i osiagnietych efektéw ekologicznych i rzeczowych.

62 Tj. 3 sprawozdania roczne i 2 pétroczne (w tym 20 stycznia 2021 r., 26 lipca 2021 r. oraz 17 stycznia 2022 r. - dot. umowy
udostepnienia srodkéw z 2020r.; 26 lipca 2021 r. oraz 17 stycznia 2022 r. - dot. umowy udostepniania srodkéw z 2021 r.).

70 Dotyczacym umowy udostepnienia Srodkéw z 2021 r.

7t Dotyczy wniosku: nr 21/06596, 21/07904, 21/08931, 21/10923, 21/08914, 21/15781, 21/06599, 21/06812, 21/07929,
21/08268, 21/08483, 21/08940, 21/09567, 21/10901, 21/11460, 21/11481, 21/11775, 21/12350, 21/13903, 21/07124,
21/07905, 21/08939, 21/09741, 21/10629, 21/10712, 21/10736, 21/11472, 21/08941. Zgodnie z zestawieniem
wygenerowanym z systemu Prolan, wg. stanu na 7 kwietnia 2022 r., na podstawie ktérego przygotowano sprawozdanie roczne
za 2021 r.do NFOSIGW.

72 Tj. 22 umowy w styczniu 2022 r., 3 umowy w lutym 2022 r. i 2 umowy w marcu 2022 .

73 W okresie od 4 do 87 dni po okresie sprawozdawczym.

74 Pismo Prezesa Zarzadu z 26 kwietnia 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.

75 Wiadomos$¢ e-mail z 31 marca 2022 r.



Nalezy zauwazy¢, ze data podjecia decyzji przez Zarzad Funduszu nie jest tozsama z data
zawarcia umowy o dofinansowanie, poniewaz obydwie czynnosci sa dokonywane w réznym
terminie, a tym samym do ustalenia tacznej liczby zawartych uméw o dofinansowanie
w sprawozdaniu do NFOSIGW potrzebne s3 dane dotyczace faktycznej liczby zawartych
uméw w danym okresie sprawozdawczym, a nie liczby wydanych w tym okresie decyzji
Zarzadu o udzielenie dofinansowania.

Ponadto podczas ogledzin Zintegrowanego Systemu Informatycznego Prolan
przeprowadzonych 6 kwietnia 2022 r.7¢ ustalono, ze dla 60% wnioskéw o dofinansowanie,
dla ktérych Zarzad Funduszu podjat pozytywne decyzje o przyznaniu dofinansowania,
w systemie Prolan nie uzupetniano na biezaco faktycznej daty odbioru pisma informujgcego
o przyznanym dofinansowaniu, ktéra byta jednoczesnie datg zawarcia z beneficjentem
umowy.

Prezes Zarzadu poinformowat”’, ze dane dotyczace zawarcia umowy byty wprowadzane
do systemu Prolan najpdzniej w momencie rozliczenia wniosku i nie miato to wptywu
na prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan, z czym nie zgadza sie kontrolujacy.

Biorac powyzsze pod uwage przyjety przez Fundusz sposdb przygotowania sprawozdan
do NFOSIGW budzi watpliwosci i nie gwarantuje wiarygodnosci ujetych w nim danych,
z uwagi na fakt, ze dane dotyczace m.in. liczby zawartych uméw nie s3 na biezaco
uzupetniane, jak rowniez nie ma mozliwosci wygenerowania z sytemu Prolan zestawienia
wskazujacego na faktyczng liczbe zawartych uméw w danym okresie sprawozdawczym.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/11-50, 1/262-330, 1/634-643, 11/1-104,
111/437-490, 111/1567-1580b, 111/1895-1897]

Fundusz cotygodniowo przekazywat do NFOSIGW oraz MKi$ raport z realizacji PP Moja
Woda, zawierajacy informacje dotyczace m.in. liczby wnioskéw ztozonych do Funduszu,
liczby wnioskéw z decyzjg o udzieleniu dofinansowania, liczby wnioskéw pozostatych
do rozpatrzenia, liczby podpisanych umoéw przez Zarzad Funduszu oraz liczby umoéw
wyptaconych.

Prezes WFOSIGW w Katowicach wyjasnit’8, w ramach prowadzonego monitoringu PP Moja
Woda przedstawiano na posiedzeniu Zarzadu m.in. liste wnioskéw ocenionych pozytywnie.
Ponadto raz w miesigcu Zarzad przedstawiano Radzie Nadzorczej informacje o stanie
realizacji Programu.

[Dowadd: akta kontroli str. [1/105-109]

Efekty ekologiczne i rzeczowe, zaréwno planowane i osiggniete w ramach PP Moja Woda
ewidencjonowano w systemie Prolan’?. Ponadto informacje o efektach raportowano
w sprawozdaniach rocznych/pétrocznych sktadanych do NFOSIiGW.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. w ramach realizacji PP Moja Woda osiagnieto8°:

= efekty rzeczowe - na poziomie 1702 szt. instalacji stuzacych zagospodarowaniu wody
opadowej;

= efekty ekologiczne - na poziomie 186 240,70 m®*/rok ilo$¢ zagospodarowanej wody
opadowe;.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/634-643, 11/1-36]

76 Znak: BKA-RI1.0831.10.2021.

77 Pismo WFOSIGW w Katowicach z 26 kwietnia 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.

78 Pismo Prezesa Zarzadu z 7 grudnia 2021 r. znak: DB.0910.16.2021.

79 Proporcjonalnie do zaangazowanych srodkéw, zgodnie z § 5 ust. 5 umowy udostepniania Srodkéw nr 1374/2020/Wn12/GW-
po-WF/US oraz § 5 ust. 5 umowy udostepniania Srodkéw nr 156/2021/12/GW-po-WF/US.

80  Zadate osiagniecia efektu ekologicznego i rzeczowego przyjeto date wyptaty srodkéw beneficjentowi.



W latach 2020-2021 r.8! do WFOSIGW wptyneto tacznie 9 skarg8? na realizacje zadan
zwiazanych z PP Moja Woda?3, ktére WFOSIGW uznat za bezzasadne.

Ustalono, ze skargi byty rozpatrywane w terminie i przez wtasciwg komoérke organizacyjna
do rozpatrywania skarg wdanym zakresie, co byto zgodne z przyjetymi w Funduszu
zasadami rozpatrywania skarg i wnioskows4,

Prezes Zarzadu WFOSIGW poinformowat®, ze starano sie wykorzystywaé informacje
ze ztozonych skarg do usprawniania obstugi Programu, m.in. oddelegowano wiekszg liczbe
0s6b do obstugi infolinii, umieszczano informacje nt. Programu na stronie internetowe;j
Funduszu oraz w mediach spotecznosciowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/110-139]
Ocena czastkowa

Fundusz monitorowat stan realizacji PP Moja Woda przekazujac informacje na posiedzenia
Zarzadu Funduszu i RadY Nadzorczej, jak i w ramach sprawozdan rocznych/pétrocznych
przekazywanych do NFOSIiGW.

Fundusz terminowo przekazywat do NFOSIGW sprawozdania roczne/pétroczne o stanie
realizacji PP Moja Woda. Byty one jednak sporzadzane wsposdb niegwarantujacy
wiarygodnosci danych o liczbie zawartych uméw, z uwagi na brak biezacego uzupetniania
w systemie Prolan danych dotyczacych daty zawarcia umowy.

Przyktadowo sprawozdanie roczne za 2021 r. dotyczace |l naboru wnioskéw®é zostato
sporzadzone nierzetelnie, poniewaz w ogdlnej liczbie uméw uwzgledniono 27 uméw
zawartych juz po okresie sprawozdawczym i jedng umowe, ktdra nie zostata zawarta z uwagi
na odmowe beneficjenta.

3. Prawidtowosc realizacji PP Moja Woda przez WFOSiGW w Katowicach.

Fundusz realizowat PP Moja Woda na podstawie: Programu Priorytetowego Moja Woda®7;
Regulaminu naboru wnioskéw w ramach PP Moja Woda na lata 2020-202488, odrebnie dla
l'i Il naboru; Zasad udzielania dofinansowania; Procedury rozpatrywania wnioskéw z 2019 r.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/11-92, [11/630-697]

W okresie objetym kontrola w WFOSIGW miaty miejsce dwa nabory wnioskéw
o dofinansowanie w ramach PP Moja Woda, gdzie wptyneto8?:

» 6693 wnioskow zarowno w wersji elektronicznej i papierowej?, w ramach ktérych:
— wydano 6 0599 decyzji Zarzadu WFOSIiGW w Katowicach o udzieleniu
dofinansowania;

81 Do 31grudnia2021r.

82 W tym 1skargaw 2020r.oraz 8 skargw 2021r.

8 M.in. na przewlekta obstuge wnioskéw, pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.

84 Przyjetymi zarzadzeniem nr 23/2020 Prezesa Zarzadu WFOSIGW w Katowicach z 3 lipca 2020 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw.

8 Pismo Prezesa Zarzadu z 20 kwietnia 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.

8  Dotyczy umowy udostepnienia srodkéw z 2021 r.

87 Stanowiacego zatacznik nr 1 do umowy udostepnienia sSrodkéw nr 1375/2020/Wn12/GW-po-WF/US z 26 czerwca 2020r. oraz
zatacznik nr 1 do umowy udostepnienia srodkéw nr 156/2021/12/GW-po-WF/US z 12 marca 2021 r.

88 Dla | naboru wnioskéw regulamin przyjeto uchwata nr 1026/2020 Zarzadu WFOSIGW w Katowicach z 30 czerwca 2020 r.,
zmieniony uchwata nr 1/2020 Zarzadu WFOSIGW w Katowicach z 23 pazdziernika 2020 r. oraz Uchwata nr 155/2021 Zarzadu
WFOSIGW w Katowicach z 5 lutego 2021 r.z moca obowiazywania od 1 lipca 2020r. tj. od dnia rozpoczecia | naboru wnioskéw.
Dla Il naboru wnioskéw regulamin przyjeto uchwata nr 440/2021 Zarzadu WFOSIGW w Katowicach z 19 marca 2021 r.

89 Opracowana na podstawie zestawienia informacji na temat realizacji PP Moja Woda i rozliczenia $srodkéw finansowych - stan
na 8 kwietnia 2022 r.

90 W tym 3 081 wnioskéw w ramach | naboru i 3 612 wnioskéw w ramach Il naboru.

91 W tym 2 688 w ramach | naboru oraz 3 371 w ramach Il naboru.
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- 399?2wnioskéw oceniono negatywnie, aw 2357 przypadkach nastgpita rezygnacja
beneficjentow;
— podpisano przez Zarzad 6 059 uméw o dofinasowanie na taczng kwote
28 355 931,00 174
— wyptacono beneficjentom $rodki w tacznej wysokosci 8 403 747,00 zt% tj. 30%
wartosci zawartych umoéw o dofinansowanie
= 262 wnioski wytacznie w wersji papierowej (w tym 108 wnioskéw wptyneto po terminie
zakonczenia naboréw) oraz 780 wnioskéw wytgcznie wwersji elektronicznej,
ktére nie podlegaty rozpatrzeniu.

[Dowdd: 111/433-490, 111/2071-2082]

3.1. Proces oceny wnioskéw o dofinansowanie.

O zachowaniu terminu ztozenia wniosku decydowata data wptywu wniosku do Funduszu
wwersji papierowej lub w przypadku Il naboru data wptywu na skrzynke podawcza
Funduszu na elektronicznej Platformie Ustug Administracji Publicznej (dalej: ePUAP).
Whioski ztozone po terminie naboru nie powinny podlegac ocenie.

Regulamin | naboru?® dopuszczat mozliwos¢ jednego wezwania do uzupetnienia wniosku.
Natomiast regulamin [l naboru®” dopuszczat mozliwosé¢ dwukrotnego skorygowania
wniosku na wezwanie Funduszu z tym, Zze wniosek nie moégt zostaé rozpatrzony, jezeli
wnioskodawca po dwukrotnym wezwaniu nie uzupetnit lub nie skorygowat wniosku
o dofinansowanie, badz nie ztozyt wyjasnier w terminach wyznaczonych przez WFOSiGW
w tych wezwaniach?.

Zgodnie z pkt 6.4.2. Zasad udzielania dofinasowania oraz pkt 5.1.8 Procedury rozpatrywania
whnioskéw z 2019 r. Fundusz zobowigzany byt w terminie do 30 dni od daty wptywu wniosku
do pisemnego powiadomienia wnioskodawcy owyniku oceny jego kwalifikowalnosci
do uzyskania dofinansowania, kompletnodci lub brakach uniemozliwiajacych rozpatrzenie
wniosku, a w przypadkach uzasadnionych liczbg ztozonych wnioskéw dopuszczalne
byto przedtuzenie tego terminu do 180 dni.

Prezes Zarzadu wyjasnit??, ze zaréwno tre$¢ Programu jak i Regulaminy naborow
nie okreslaty terminéw obligujacych WFOSIGW do informowania beneficjentéw o wyniku
oceny wnioskow, ajedynie forme komunikacjil®. Prezes potwierdzit rowniez,
ze w przypadku oceny wnioskéw o dofinasowanie w ramach PP Moja Woda, w Funduszu
stosowano terminy okreslone w Zasadach udzielania dofinasowania oraz Procedurze
rozpatrywania wnioskoéw, przy czym z uwagi na duzg liczbe ztozonych wnioskéw w ramach
PP MojaWoda, na etap rozpatrywaniai oceny wnioskéw o dofinansowanie w PP Moja Woda
przyjeto okres 180 dni.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/11-92, [11/560-572, [11/630-697]

Za ocene wnioskéw o dofinansowanie w ramach PP Moja Woda odpowiadali pracownicy
Zespotu GW. Ustalono, Zze osoby oceniajgce wnioski w ramach PP Moja Woda nie sktadaty
deklaracji bezstronnosci w zakresie oceny wnioskéw o dofinansowanie, przy czym kazdy

92 W tym 265 w ramach | naboru i 134 w ramach Il naboru.

93 W tym 128 w ramach | naboru i 107 w ramach Il naboru.

94 W tym 2 688 umdw na kwote 12 287 101,00 zt w ramach | naboru oraz 3 371 na kwote 16 068 830,00 zt w ramach Il naboru.
95 W tym 8 256 498,00 zt w ramach | naboru oraz 147 249,00 zt w ramach Il naboru.

%6 Pkt 11 ppkt 1 Regulaminu | naboru wnioskoéw.

97 § 9 ust. 7 Regulaminu Il naboru wnioskéw.

%8 §9ust. 9 Regulaminu Il naboru wnioskéw.

99 Pismo Prezesa Zarzadu z 8 marca 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.

100 Tj. z wykorzystaniem operatora pocztowego lub przy uzyciu poczty elektronicznej.
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pracownik o$wiadczat, Zze zapoznat sie zKodeksem Etyki Pracownikéw WFOSIiGW
w Katowicach101,

Prezes Zarzadu wyjasnit192, Ze bezposredni przetozeni regularnie przypominali
pracownikom zasady Kodeksu Etyki Pracownikéw, a takze przeprowadzane byty szkolenia
m.in. w zakresie zapobiegania zagrozeniom korupcyjnym.

[Dowad: akta kontroli str. 111/1-126, 111/164-182, 111/2071-2082]

Badaniem objeto prébe 149 wnioskéw o dofinansowanie na taczng kwote 745 000,00 zt,
Z czego:

= 65 wnioskéw ocenionych pozytywnie, w tym 12 w ramach | naboru wnioskéw
oraz 53 wramach Il naboru wnioskéw;

= 53 wnioski ocenione negatywnie, w tym 22 w ramach | naboru wnioskéw
oraz 31 wnioskéw w ramach [l naboru wnioskéw;

= 29 rezygnacji wnioskodawcoéw z ubiegania sie o dofinansowanie, w tym 15 w ramach
| naboru wnioskéw oraz 14 w ramach Il naboru wnioskdéw;

= 2 wnioski ztozone w ramach Il naboru niepodlegajace rejestracji i pozostawione
bez rozpatrzenia.

Ustalono, ze:
= na 147 zarejestrowanych wnioskéw o dofinansowanie:

— w 8 przypadkach3 Fundusz dopiero po uptywie 180 dni od dnia wptywu wniosku
podjat pierwsze czynnosci powiadomienia wnioskodawcy o stanie realizacji ztozonego
whniosku o dofinansowaniel®, co byto niezgodne zpkt 6.4.2. Zasad udzielania
dofinasowania oraz pkt. 5.1.8. Procedury rozpatrywania wnioskow z 2019 r.105;

— w 89 przypadkach%, w ktérych wzywano wnioskodawcow do uzupetniania badz
korekty wniosku, Fundusz poinformowat wnioskodawcéw o ostatecznej ocenie
whniosku w terminie od 182 do 350 dni od dnia ztozenia wniosku, co byto niezgodne
z pkt 6.4.2. Zasad udzielania dofinasowania oraz pkt. 5.1.8. Procedury rozpatrywania
whnioskéw z 2019r.

Prezes Zarzadu wyjasnit1%7, ze wptyw na terminy informowania wnioskodawcow
owynikach oceny wnioskéw miaty m.in. krétki czasookres na realizacje programu
od terminu jego ogtoszenia, a w celu skrécenia czasu procedowania wnioskéw
zaangazowano wieksza liczbe pracownikéw do obstugi wnioskéw, a takze oddelegowano
osoby do systematycznej obstugi skrzynki mailowe;j.

101 Stanowiacym zatacznik nr 1 do Regulaminu Pracy WFOSIGW w Katowicach. Zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 3 zasada uczciwosci,
bezstronnosci i bezinteresownosci oznacza, ze pracownik w przypadku konfliktu interesu w sprawach prywatnych i stuzbowych
wytacza sie z dziatan mogacych wywotaé podejrzenie o stronniczo$c¢ lub interesownosé.

102 Pismo Prezesa Zarzadu z 8 marca 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.

103 Dotyczy wniosku o dofinansowanie nr: 21/08273 - 181 dni, 21/07904 i 21/07905 - 187 dni, 21/10880 - 188 dni, 21/10284 -
197 dni, 21/15781- 198 dni, 21/06596 - 217 dni, 21/13903 - 237 dni.

104 Tj. o wyniku oceny kwalifikowalnosci wniosku, kompletnosci lub brakach uniemozliwiajacych rozpatrzenie wniosku.

105 Zgodnie z ktérym Fundusz w terminie do 30 dni od daty wptywu wniosku powiadamia pisemnie wnioskodawce o jego
kompletnosci lub o brakach uniemozliwiajacych rozpatrywania wniosku. Termin ten moze zosta¢ przedtuzony do 180 dni,
w przypadkach uzasadnionych liczbg wnioskow.

106 Dotyczy wniosku: nr 20/05605, nr 20/06170, nr 20/06483, nr 20/06684, nr 20/06882, nr 20/07236, nr 20/07308, nr
20/07548, nr 20/07709, nr 20/07899, nr 20/08452, nr 20/09941, nr 21/06285, nr 21/06794, nr 21/06880, nr 21/06945, nr
21/07169, nr 21/07463, nr 21/07479, nr 21/08908, nr 21/08910, nr 21/08914, nr 21/08915, nr 21/08917, nr 21/08919, nr
21/08922, nr 21/08925, nr 21/08928, nr 21/08931, nr 21/08935, nr 21/08937, nr 21/09926, nr 21/10923, nr 21/12552, nr
21/15809, nr 21/15956, nr 20/05514, nr 20/06334, nr 20/06730, nr 20/07218, nr 20/07663, nr 20/09474, nr 20/10990, nr
21/06111, nr 21/06800, nr 21/06934, nr 21/06949, nr 21/06967, nr 21/07110, nr 21/07165, nr 21/07650, nr 21/09410, nr
21/06599, nr 21/09709, nr 21/06812, nr 21/09756, nr 21/09798, nr 21/09806, nr 21/09824, nr 21/10279, nr 21/10394, nr
21/10448, nr 21/10492, nr 21/10523, nr 21/10588, nr 21/07929, nr 21/08268, nr 21/08483, nr 21/08940, nr 21/10893, nr
21/09567, nr 21/10746, nr 21/10901, nr 21/11460, nr 21/11487, nr 21/11534, nr 21/11548, nr 21/11481, nr 21/12395, nr
21/12350, nr 21/07124, nr 21/08939, nr 21/09741, nr 21/10629,nr 21/10712, nr 21/10736,nr 21/11472, nr 21/16030 oraz
nr21/08941.

107 Pismo Prezesa Zarzadu z 11 lutego, 31 marca i 6 maja 2022 r. znak: DB.0910.16.2021.
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Kontrolujacy zwraca uwage, ze pozostawienie wnioskodawcéw przez dtugi okres
bez informacji o wyniku oceny wniosku badz koniecznosci jego uzupetnienia/korekty
zwieksza ryzyko rezygnacji z ubiegania sie odofinasowanie przedsiewziecia
m.in. z powodu zbyt krétkiego czasu na realizacje inwestycji.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/127-149, 111/164-182, 111/261-423, 111/941-1580,
111/1582-1897, 111/2054-2070]

na 58 skontrolowanych wnioskéw ocenionych pozytywnie i wymagajacych
uzupetnienia/korekty, w52 przypadkach Fundusz wyznaczyt termin
na uzupetnienie/korekte do 30 dni, co byto zgodne zpkt 6.4.3. Zasad udzielania
dofinansowania oraz pkt. 5.1.8. Procedury rozpatrywania wnioskéw. Natomiast
w 6 przypadkach108 Fundusz nie wyznaczyt whnioskodawcom terminu
na uzupetnienie/korekte wnioskéw.

Dyrektor Biura i Dyrektor Ekonomiczny w Funduszu wyjasnilil®?, ze regulacje dotyczace
PP Moja Woda nie okreslaty terminu na uzupetnienie lub skorygowanie wniosku, dlatego
Fundusz miat mozliwos¢ wzywania wnioskodawcéw w terminie przez siebie
wyznaczonym lub bez jego okresSlenia, a terminy miaty charakter instrukcyjny
i dyscyplinujacy dla wnioskodawcow.

Ponadto ustalono, ze:

— w 31 przypadkach Fundusz pozytywnie rozpatrzyt skorygowane wnioski pomimo,
ze zostaty ztozone po terminiell0 wynikajagcym z wezwan!1i, co byto niezgodne z pkt
5.1.9. Procedury rozpatrywania wnioskéw z 2019 r.112;

a) w 19 przypadkach13 korekty ztozono juz po uptywie 30 dnil14, co byto rowniez
niezgodne z pkt 6.4.3. Zasad udzielania dofinasowanial15;

b) w 7 przypadkach!!® po dwukrotnym wezwaniu do uzupetnienia/skorygowania
nieterminowo ztozono korekty, co byto rowniez niezgodnie z § 9 ust. 9 regulaminu
I naboru wnioskéw z 2021 r.117,

Prezes Zarzadu wyjasnit118, ze terminy wyznaczane wnioskodawcom w wezwaniach byty
jedynie elementem dyscyplinujgcym i nie obligowaty Funduszu do ich stosowania.
Tym samym uzupetnienie lub korekta wniosku po wyznaczonym terminie nie miata
wptywu na ostateczny wynik oceny.

Kontrolujacy nie podziela stanowiska Prezesa Zarzadu, gdyz w zarzadzeniach??
wprowadzajacych podziat zadan w zakresie realizacji PP Moja Woda wskazano,

108

110

112

113

Dotyczy wniosku o dofinansowanie nr 21/06599, nr 21/06812, nr 21/07905, nr 21/08268, nr 21/10629,nr 21/10712.

Pismo WFOSIGW z 29 marca 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.

Dotyczy wniosku o dofinansowanie: nr 20/06170, nr 20/06483, nr 20/06684, nr 20/06882, nr 20/07236, nr 20/07548,
nr 20/07709, nr 20/07899, nr 20/08452, nr 20/09941, nr 21/06354, nr 21/06794, nr 21/07169, nr 21/07463, nr 21/07479,
nr 21/08922, nr 21/08931, nr 21/09926; nr 21/12552, nr 21/15809, nr 20/05702, nr 21/09741, nr 21/07124, nr 21/08941,
nr 21/16030, nr 21/06880, nr 21/06945, nr 21/08939, nr 21/06812, nr 21/06599, nr 21/07905.

Zgodnie z wyjasénieniami WFOSIGW z 29 marca 2022 r., znak: DB.0910.16.2021, w przypadku wezwan wysytanych droga
elektroniczng (e-mail) za date otrzymania przez wnioskodawce wezwania przyjmowano date wystania e-maila.

Ktéry okreslat, ze w przypadku nieuzupetnienia wniosku w wymaganym terminie, wniosek ten nie bedzie podlegat dalszej
ocenie.

Dotyczy wniosku nr: 20/06170, 21/06354, 21/06684, 21/06794, 20/06882, 20/07236, 20/07548, 20/07709, 20/07899,
20/09941,21/07169,21/07463,21/07479,21/09926,21/12552,21/15809, 21/08941,21/09741, 21/16030.

114 Tj. w terminie od 32 do 168 dni od dnia otrzymania wezwania/wystania wezwania.

115

116

117

118
119

Ktéry wskazywat, ze w przypadku nieuzupetnienia wniosku w wymaganym terminie, wniosek ten nie bedzie podlegat dalszej
ocenie.

Whiosek o dofinansowanie nr 21/16030, nr 21/06880, nr 21/06945, nr 21/08939, nr 21/06812, nr 21/06599, nr 21/07905.
Ktéry wskazywat, ze wniosek nie moze zostac rozpatrzony, jezeli wnioskodawca po dwukrotnym wezwaniu nie uzupetnit
lub nie skorygowat wniosku o dofinansowanie lub nie ztozyt wyjasnied w terminach okreslonych przez WFOSIGW
w tych wezwaniach.

Pismo Prezesa Zarzadu z 8 marcai 31 marca 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.

Zarzadzenie nr 25/2020 Prezesa Zarzadu z 24 lipca 2020 r. w sprawie trybu realizacji udostepnienia Srodkéw
nr 1374/2020/Wn12/GW-po-WF/US oraz Zarzadzenie nr 9/2021 Prezesa Zarzadu w sprawie trybu realizacji umowy
udostepnienia srodkéw nr 156/2021/12/GW-po-WF/US.
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ze realizacja umowy o udostepnienie srodkéw z 2020 r. oraz umowy o udostepnienie
srodkéw z 2021 r. odbywata sie zgodnie z obowiazujacymi w Funduszu dokumentami,
-w szczegblnosci z Procedurg rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie zadan,
zawierania uméw i nadzorowania wydatkowanych srodkéw PO-7.01., natomiast zasady
rozpatrywania wnioskéw okreslone w regulaminie Il naboru wnioskéw zostaty
zatwierdzone przez Zarzad WFOSIGW. Tym samym Fundusz zobligowany
byt do przestrzegania ww. regulacji w zakresie wyznaczania terminéw na uzupetnienie
lub skorygowanie wniosku oraz sposobu rozpatrywania korekt wnioskéw.

[Dowdd: akta kontrolistr. 111/261-414, 111/953-1580, 111/1582-1897, 111/2054-
2070]

w 12 przypadkach!20 w ktérych wnioskodawcy ztozyli rezygnacje po wezwaniu przez
Fundusz do dokonania uzupetnienia/korekty nie sporzadzono Arkusza oceny wniosku
dokumentujacego dokonanie oceny ztozonego wniosku.

Ponadto na 135 przypadkéw, gdzie ostatecznie sporzadzono Arkusz oceny wniosku
stwierdzono, ze w 92 przypadkach!?! nie udokumentowano przeprowadzenia oceny
whiosku przed wezwaniem wnioskodawcy do uzupetnienia/korekty (brak Arkusza oceny
whiosku), co dopiero zrobiono po uzupetnieniu/korekcie wniosku. Nalezy podkreslic,
ze w 27 przypadkach!?2 udokumentowano przeprowadzenie oceny przed wezwaniem
do uzupetnienia/korekty wniosku sporzadzajac Arkusz oceny wniosku.

Dodatkowo stwierdzono, ze w 3 przypadkach!2® na Arkuszach oceny wniosku brak byto
podpisu osoby dokonujacej oceny wniosku.

Prezes Zarzadu wyjasnit!24, ze pracownicy dokumentowali przeprowadzenie oceny
przede wszystkim na Arkuszu oceny wniosku oraz w pismach wzywajacych
do uzupetnienia/korekty wniosku. Dodatkowo wyjasnit, ze Arkusz oceny wniosku
byt narzedziem pomocniczym, a jego forma i zakres byty ustalane wewnatrz zespotu.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze Fundusz nie stosowat jednolitego sposobu
dokumentowania przeprowadzenia oceny wnioskéw o dofinansowanie. Tym samym
przyjety przez Fundusz sposdéb wypetniania Arkusza oceny wniosku nie pozwalat
stwierdzi¢ kto i w jakim terminie dokonat weryfikacji wniosku oraz w jakim zakresie
whnioski wymagaty uzupetnienia/korekty. Nalezy zaznaczy¢, ze zachowanie $ladu
rewizyjnego w postaci wypetnionego i podpisanego Arkusza oceny wniosku przez osobe
dokonujaca weryfikacji wniosku zapewnia przejrzysty sposéb jego procedowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-30, 111/136-149, 111/953-1580, 111/1582-1897,
[11/2054-2070]

120

121

122

123

124

Dotyczy wniosku o dofinansowanie nr: 20/05615, 20/07491, 20/08214, 20/09886, 21/06117, 21/08062, 20/12282,
21/13219,21/20130,21/06745,21/08905,21/11786.

Whiosek o dofinansowanie nr 20/05605, nr 20/06170, nr 20/06483, nr 20/06882, nr 20/07548, nr 20/07709, nr 20/07899,
nr 20/08452, nr 20/09941, nr 21/06285, nr 21/06354, nr 21/06596, nr 21/06794, nr 21/06880, nr 21/06945, nr 21/07169,
nr 21/07463, nr 21/07479, nr 21/08908, nr 21/09926, nr 21/10923, nr 21/12552, nr 21/15781, nr 21/15809, nr 21/15956,
nr 20/05986, nr 20/06160, nr 20/06334, nr 20/06730, nr 20/07663, nr 20/09006, nr 20/09474, nr 20/10327, nr 20/10990,
nr 20/12222, nr 20/13494, nr 21/08077, nr 20/05702, nr 20/06362, nr 20/06964, nr 21/08873, nr 20/08889, nr 21/06111,
nr 21/06599, nr 21/06800, nr 21/06812, nr 21/06934, nr 21/06949, nr 21/06967, nr 21/07110, nr 21/07124, nr 21/07165,
nr 21/07650, nr 21/07929, nr 21/09410, nr 21/09567, nr 21/09709, nr 21/09741, nr 21/09756, nr 21/09798, nr 21/09806,
nr 21/09824, nr 21/10279, nr 21/10394, nr 21/10448, nr 21/10492, nr 21/10523, nr 21/10588, nr 21/10629, nr 21/10712,
nr 21/10736, nr 21/10746, nr 21/10893, nr 21/10901, nr 21/11460, nr 21/11472, nr 21/11481, nr 21/11487,
nr 21/11534, nr 21/11548, nr 21/11775, nr 21/12350, nr 21/12395, nr 21/15959, nr 21/15799, nr 21/16030, nr 21/07284,
nr 21/07440,nr 21/07464, nr 21/08502, nr 21/10738, nr 21/10521.

Whiosek o dofinansowanie nr 20/06684, nr 20/07236, nr 20/07308, nr 21/07904, nr 21/08273, nr 21/08922, nr 21/08925,
nr 21/08931, nr 21/08937, nr 20/05514, nr 20/05821, nr 20/06099, nr 20/06509, nr 20/06995, nr 20/07218, nr 20/07386,
nr20/08071, nr 20/08624, nr 20/06729, nr 20/06980, nr 20/07090, nr 21/17027, nr 21/07905, nr 21/08268, nr 21/08483,
nr21/08939, nr 21/08941.

Whiosek o dofinansowanie nr 20/06684, nr 20/07236 i nr 20/08452 - Arkusz oceny wniosku sporzadzony przed wezwaniem
do uzupetnienia/ztozenia korekty wniosku nie zawiera podpisu osoby dokonujacej oceny.

Pismo Prezesa Zarzadu z 11 lutego, 15 lutego i 29 marca 2022 r. znak: DB.0910.16.2021.
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w 132 przypadkach, gdzie zostat sporzadzony i podpisany Arkusz oceny wniosku,
nie udokumentowano dodatkowej weryfikacji wniosku przez drugg osobe, stanowigcego
jeden zmechanizméw kontrolnych wskazanych w Zespotowym rejestrze ryzyk
dla Zespotu GW na 2020 r. i 2021 r.125, stuzacy ograniczeniu lub uniknieciu ryzyka
wadliwej oceny wnioskéw.

Prezes Zarzadu wyjasnit12¢, ze w zakresie realizacji przez pracownikéw zadan w ramach
PP Moja Woda przyjeto dodatkowa weryfikacje wniosku tzw. druga para oczu przez
innego pracownika lub bezposredniego przetozonego. Ponadto wyjasnit!?7,
ze weryfikacje wniosku o dofinansowanie dokumentowano poprzez podpisanie wniosku
na Zarzad o udzielenie dofinasowania przez osobe opracowujaca i sprawdzajaca wniosek.

Kontrolujacy zwraca uwage, ze przyjety w Funduszu sposéb dokumentowania
dodatkowe] weryfikacji wniosku przez tzw. ,druga pare oczu" budzi watpliwosci,
wzwiazku z tym Zze na arkuszach oceny wniosku nie byto to potwierdzone przez
weryfikatora stanowigcego druga pare oczu. Nalezy zaznaczyé, ze do Zarzadu
przekazywano tylko zbiorcza liste wnioskodawcéw, ktérych wnioski otrzymaty
pozytywna badz negatywna ocene, a z Procedury rozpatrywania wnioskéw z 2019 r.
nie wynikato, ze osoby sporzadzajace oraz akceptujgce wniosek na Zarzad potwierdzaty
weryfikacje umieszczonych na liscie wnioskéw o dofinansowanie. Tym samym
w Funduszu nie stosowano mechanizméw kontrolnych w celu zminimalizowania ryzyka
wadliwej oceny wnioskéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/225-236, 111/164-182, 111/261-414, 111/564-572, 111/953-1580,
111/1582-1897, 111/2054-2070]

w 3 przypadkach!28 dokonano dwukrotnego wezwania wnioskodawcy do uzupetnienia
whiosku, co byto niezgodne z pkt 11 ppkt 1 regulaminu I naboru wnioskéw z 2020 ., ktory
dopuszczat tylko jednokrotne wezwanie do uzupetnienia wniosku o dofinansowanie.
Z uwagi na brak ztozenia korekt przez wnioskodawcéw wnioski ostatecznie zostaty
ocenione negatywnie.

Prezes Zarzadu wyjasnit1??, ze przyjeto zasade jednokrotnego wezwania do uzupetnienia
whniosku, jednak zapisy Zasad udzielania dofinansowanial®® umozliwiaty sktadanie
dodatkowych uzupetnien, stad majac na uwadze dobro wnioskodawcéw, stosowano
rozwiazania korzystniejsze dla beneficjentéw.

[Dowdd: akta kontrolistr. 111/136-149, 111/953-1580, 111/1582-1897, 111/2054-
2070]

w przypadku 9 wnioskéw o dofinansowanie!3! ocenionych pozytywnie, Fundusz oprécz
korekty wniosku ztozonej przez wnioskodawce na wezwanie Funduszu, uznat
tez autokorekty wnioskodawcéw.

Prezes Zarzadu wyjasnit132, ze wnioskodawca miat mozliwos¢ ztozenia korekty wniosku
bez wezwania pracownika merytorycznego Funduszu z uwagi na fakt, ze regulamin
naboru wnioskéw nie okreslat braku mozliwosci rozpatrywania prawidtowo ztozonej
korekty wniosku bez wczesdniejszego wezwania.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/415-423, 111/953-1580, 111/1582-1897, 111/2054-2070]

125
126
127
128
129
130
131

132

Z 30 wrze$nia 2020 r. oraz 12 wrzes$nia 2021 r.

Pismo Prezesa Zarzadu z 8 marca 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.

Pismo Prezesa Zarzadu z 20 kwietnia 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.

Whiosek o dofinansowanie nr 20/06334, nr 20/07663 i nr 20/13494.

Pismo Prezesa Zarzadu z 15 lutego 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.

Pkt. 6.4.4. Fundusz na kazdym etapie rozpatrywania wniosku moze zazadac¢ uzupetnien od wnioskodawcy.

Whiosek o dofinansowanie nr 20/06483, nr 20/06684, nr 20/07236, nr 20/07709, nr 20/08452, nr 21/10923 nr 21/09567,
nr21/15809inr 21/16030.

Pismo Prezesa Zarzadu WFOSiGW z 31 marca 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.
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* na 53 skontrolowane wnioski ocenione negatywnie, w 32 przypadkach!3® Zarzad
WFOSiIGW nie podjat uchwat w sprawie odmowy dofinansowania, jak to miato miejsce
w pozostatych 21 przypadkach?34, tylko przekazano na Zarzad WFOSIGW informacje
o wnioskach ocenionych negatywnie.

Prezes Zarzadu wyjasnit135, ze w tresci PP Moja Woda nie okreslono konkretnej formy
podejmowania decyzji dla wnioskéw niepodlegajacych rozpatrzeniu. W ramach | naboru
decyzje o odmowie dofinasowania podejmowane byty w Funduszu w formie uchwaty
Zarzadu w oparciu o przepisy dotyczace trybu dziatania organéw wfosigw. W przypadku
Il naboru Fundusz postepowat w oparciu o zapis Programu, ktéry wskazywat, ze wnioski
niekompletne lub niespetniajace kryteriéw dostepu nie podlegaja pozytywnemu
rozpatrzeniu, tym samym wnioski ocenione negatywnie byty przedktadane
na posiedzeniu Zarzadu jedynie w formie informacji, a Zarzad nie podejmowat decyzji
w formie uchwaty.

W  pismach oodmowie dofinansowania Fundusz kazdorazowo informowat
whnioskodawce o mozliwosci iterminach na ztozenia odwotania w celu ponownego
rozpatrzenia sprawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/136-149, 111/585-627, 111/953-1580, 111/1582-
1897, 111/2054-2070]

= w29 przypadkach nastgpita rezygnacja wnioskodawcy z ubiegania sie o dofinansowanie,
z czego W 27,5% przypadkdéw rezygnacja miata miejsce do 3 miesiecy od dnia wptywu
whiosku, w 34,5% przypadkow - od 3 do 6 miesiecy, w 34,5% przypadkow!3¢ - od 6 do 12
miesiecy i w 3,5% przypadkéw powyzej 1 roku od dnia wptywu wniosku.
W 8 przypadkach®3’ rezygnacja miata miejsce juz po zawarciu umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/953-1580, 111/1582-1897, 111/2054-2070]

3.2. Prawidtowos¢ informowania beneficientow o przyznanym dofinansowaniu
oraz dziatania w zakresie rozwigzywania uméw o dofinasowanie.

Zgodnie z regulaminem | naboru wnioskéw z 2020 r.138 | regulaminem Il naboru wnioskéw
z 2021 r.13%, w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie Fundusz
zobowigzany byt do wystania beneficjentowi pisma informujacego o przyznanym
dofinansowaniu. Zaréwno w | i Il naborze wnioskéw za date zawarcia umowy przyjmowano
date odbioru pisma przez beneficjenta.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/11-92, [11/415-423]

Badaniem objeto 72140 wnioski o dofinansowanie, w ramach ktérych zawarto umowy
o dofinansowanie.

133 Whiosek o dofinansowanie nr 20/06509 , nr 21/08077, nr 21/06111, nr 21/06800, nr 21/06934, nr 21/06949, nr 21/06967,
nr 21/07110, nr 21/07165, nr 21/07650, nr 21/09410, nr 21/09709, nr 21/09756, nr 21/09806, nr 21/09824, nr 21/10279,
nr 21/10284, nr 21/10394, nr 21/10448, nr 21/10492, nr 21/10521, nr 21/10523, nr 21/10588, nr 21/10880, nr 21/10893,
nr21/11487,nr 21/11534,nr 21/11548, nr 21/12395, nr 21/15959,nr 21/15799, nr 21/09798.

134 Whiosek o dofinansowanie nr 20/05514, nr 20/05821, nr 20/05986, nr 20/06099, nr 20/06160, nr 20/06334, nr 20/06730,
nr 20/06995, nr 20/07218, nr 20/07386, nr 20/07663, nr 20/07867, nr 20/08071, nr 20/08624, nr 20/09006, nr 20/09474,
nr 20/10327, nr 20/10990, nr 20/11598, nr 20/12222, nr 20/13494.

135 Pismo Prezesa Zarzadu WFOSIGW z 15 lutego i 28 kwietnia 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.

136 W przypadku wniosku nr 21/08502 wnioskodawca za przyczyne rezygnacji z ubiegania sie o dofinansowanie wskazat
zbyt krétki czas pozostaty na realizacje przedsiewziecia.

137 Whiosek o dofinansowanie nr 20/05702, nr 20/06729, nr 20/06964, nr 20/06980, nr 20/07018, nr 20/08285, nr 20/08467
oraznr21/08873.

138 Pkt 9 ppkt 2 regulaminu | naboru wnioskéw.

139 § 9 ust. 13 regulaminu Il naboru wnioskdw.

140 W tym 18 z | naboru wnioskéw i 54 z |l naboru wnioskéw.
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Ustalono, ze umowy zostaty zawarte w terminie od 49 do 361 dnil#! od ztozenia wniosku
o dofinansowanie, przy czym pisma informujace o przyznanym dofinansowaniu wystano
w terminie od 7do 90 dni od podjecia uchwaty Zarzadu WFOSIGW, a odbiér pism
przez beneficjentéw nastapit w terminie od 2 do 40 dni od dnia ich wystania przez Fundusz.

W tresci pisma informujacego beneficjenta o udzielonym dofinansowaniu Fundusz
kazdorazowo wskazywat m.in. date decyzji Zarzadu, termin na ztozenie wniosku o ptatnos¢
oraz termin uzyskania efektu rzeczowego przedsiewziecia. Natomiast stwierdzono,
ze w 12142 pismach informujacych beneficjentéw o udzielonym dofinansowaniu Fundusz
wskazat btedne terminy na wyptate sSrodkéw, co byto niezgodne z pkt 9 ppkt 5 zmienionego
regulaminu | naboru wnioskéw z 2020 r.143, poniewaz termin wyptaty srodkdéw powinien
by¢ liczony od dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢, a nie jak wskazywano w pismach od dnia
podjecia decyzji przez Zarzad. Ponadto stwierdzono w 6 przypadkach!#4, ze Fundusz
nie poinformowat beneficjentow!4> o zmianie terminu wyptaty $rodkéw wynikajacego
ze zmiany regulaminu | naboru wnioskéw z 2020 r. w tym zakresie.

Prezes Zarzadu wyjasnit14é, ze po aktualizacji zapiséw regulaminu | naboru wnioskow
nie dokonano aktualizacji tresci pisma, a okreslenie daty wyptaty srodkéw miato charakter
instrukcyjny. Ponadto wskazat, ze wnioskodawca kazdorazowo na etapie sktadania wniosku
sktadat oswiadczenie o zapoznaniu sie z trescia regulaminu oraz akceptacji jego zapisow,
azmiany regulaminédw zamieszczane byty na stronach internetowych niezwtocznie
po posiedzeniu Zarzadu. Ponadto wyjasnit14’, ze zmiany regulaminu nie miaty wptywu
na sposob procedowania wniosku i nie odnotowano zadnych odwotan, uwag oraz skarg.

Kontrolujacy zwraca uwage, ze zamieszczenie tylko na stronie internetowej Funduszu
zmienionego regulaminu | naboru wnioskéw!48, nie gwarantuje skutecznego sposobu
na poinformowanie beneficjenta o wydtuzonym przez Fundusz terminie na wyptate Srodkéw
imoze pozostawia¢ beneficjenta w nieswiadomosci, ze termin na wyptate srodkéw ulegt
zmianie w stosunku do pierwotnego terminu okreslonego w pismie informujgcym
o udzielonym dofinansowaniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/564-572, 111/953-1300, 111/1581-1987, 111/2054-
2070]

Do 8 kwietnia 2022 r. zostato wypowiedzianych 673 uméw!4? na tagczng kwote 3 116 427,00
zt, co stanowi 11% wszystkich podpisanych przez Zarzad uméw?!,

Na prébie 10 uméw?5! ustalono, ze w 50% umowy byty wypowiedziane przez WFOSIiGW,
apowodem ich wypowiedzenia byto najczesciej niedostarczenie przez beneficjenta
dokumentéw rozliczeniowych. W jednym przypadku beneficjent ztozyt odwotanie,
ktére nie podlegato rozpatrzeniu ze wzgledu na zakonczenie inwestycji po terminie
wskazanym w regulaminie naboru wnioskéw.

141 Zawarcie umowy w terminie do 90 dni od ztozenia wniosku dotyczy 6 wnioskéw, od 91 do 180 dni dotyczy 2 wnioskéw, od 181
do 270 dni dotyczy 41 wnioskéw, powyzej 271 dni dotyczy 23 wnioskow.

142 Dotyczy wnioskéw o dofinansowanie na 18 skontrolowanych z I naboru wnioskéw tj.: nr 20/05605, nr 20/06170, nr 20/06483,
nr 20/06684, nr 20/06882, nr 20/07236, nr 20/07308, nr 20/07548, nr 20/07709, nr 20/07899, nr 20/08452 nr 20/09941.

143 Przyjety uchwata nr 155/2021 Zarzadu WFOSIGW w Katowicach z 5 lutego 2021 r.

144 Dotyczy wniosku o dofinasowanie nr 20/06729, nr 20/06964, nr 20/06980, nr 20/07018, nr 20/08285, nr 20/08467.

145 Ktorzy zawarli umowe przed zmiang regulaminu | naboru z 2020 r.

146 Pismo Prezesa Zarzadu z 20 kwietnia 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.

147 Pismo Prezesa Zarzadu z 20 kwietnia 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.

148 Obowigzujacym od 5 lutego 2021 r.

149 W tym 640 uméw w ramach | naboru wnioskéw oraz 33 uméw w ramach Il naboru wnioskéw.

150 Tj. 6 059.

151 Dotyczy wniosku nr: 20/07800, 20/10984, 20/09449, 20/09829, 20/06023, 21/10733, 21/13158, 21/13160, 21/06359,
21/11822.
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W objetym kontrolg nie byto przypadkéw wypowiedzenia przez Fundusz uméw po wyptacie
srodkow beneficjentowil>2,

[Dowadd: akta kontroli str. 11/38-104, 111/426-430, 111/573-627]

3.3. Prawidtowos¢ weryfikacji wnioskow o ptatnosc¢ oraz wyptaty srodkéw.

Do dnia 6 kwietnia 2022 r. na realizacje PP Moja Woda Fundusz otrzymat od NFOSiGW
srodki w tacznej wysokosci 11 328 733,07 z4133,

Wedtug stanu na 8 kwietnia 2022 r. WFOSiGW rozliczyt tacznie 1 948 wnioskéw o ptatnosé
i wyptacit srodki finansowe w tacznej wysokosci 8 403 748,49 z154, w tym:

= 8256498,00 zt w ramach | naboru wnioskoéw, co stanowito 67,2% zawartych uméw?133;
= 147 249,00 zt w ramach |l naboru wnioskéw, co stanowito 0,9% zawartych uméw?156,

[Dowdd: akta kontroli str. 11/38-104, 111/436-490, 111/1996, 111/2025-2028, 111/2045-2050]

Na probie ustalono, ze Fundusz przekazat w terminie i w naleznej wysokosci do NFOSIGW
odsetki naliczone w IV kwartale 2021 r. oraz | kwartale 2022 r. na rachunku bankowym
dla umowy udostepnieniaz 2020 ri 2021 r.157,

[Dowdd: akta kontroli str. 111/1992-2044, 111/2054-2070]

Zasady dotyczace rozliczania uméw z beneficjentami zostaty okreslone: w regulaminie
I naboru wnioskéw z 2020 r. i regulaminie Il naboru wnioskéw z 2021 r. oraz w Procedurze
rozpatrywania wnioskéw z 2019 r.158,

Zgodnie z podziatem zadan®>® do 11 stycznia 2021 r. za rozliczenie dofinansowanych
przedsiewzie¢ odpowiedzialny byt Zespdt KU, a od 12 stycznia 2021 r. Zespdt GW160,

[Dowdd: akta kontroli str.1/11-92,1/216-224, 111/564-572a]

Na probie 3411 wnioskéw o dofinansowanie w ramach |naboru!é? ustalono,
ze we wszystkich skontrolowanych przypadkach: dokonano refundacji w zakresie
kwalifikowalnosci kosztéw zgodnie z PP Moja Woda; wyptacono beneficjentom s$rodki
na rachunki bankowe wskazane we wnioskach o dofinansowanie; zamieszczono nafakturach
zataczonych do wnioskéw o ptatnosc¢ informacje o uzyskanym dofinansowaniu, co byto
zgodnie z pkt 9 ppkt 4 regulaminu | naboru wnioskéw z 2020 r.; zarzadzenia wyptaty
byty sporzadzone na obowigzujagcym w Funduszu wzorem163,

152 Pismo Prezesa Zarzadu z 11 kwietnia 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.

158 W tym 8 725 186,07 zt w ramach | naboru wnioskéw oraz 2 603 547,00 zt w ramach |l naboru wnioskéw.

154 W tym 8 142 498,88 zt ze $rodkéw NFOSIGW oraz 261 249,61 zt ze $rodkéw wiasnych.

155 W ramach | naboru z 2020r. - 12 287 101,00 zt.

156 W ramach Il naboru z 2021 r. - 16 068 830,00 zt.

157 Co byto zgodne z § 4 ust. 2 umowy udostepnienia srodkéw 2020 r. oraz § 4 ust. 2 umowy udostepnienia srodkéw 2021 r.

158 pkt. 5.7 procedury PO-7.01.

159 Zarzadzenie nr 25/2020 Prezesa Zarzadu WFOSIGW z 24 lipca 2020 r. w sprawie trybu realizacji umowy udostepniania
$rodkéw nr 1374/2020/Wn12/GW-po-WF/US zawartej w dniu 26 czerwca 2020 r. pomiedzy NFOSIGW w Warszawie
aWFOSIGW w Katowicach z przeznaczeniem na udzielenie dotacji i wspdlnej realizacji Programu Priorytetowego pn. ,Moja
Woda”, zmienione Zarzadzeniem nr 2/2021 Prezesa Zarzadu WFOSIGW z 12 stycznia 2021 r.

160 Przyjetym zarzadzeniem nr 25/2020 Prezesa Zarzadu WFOSIGW z 24 lipca 2020 r. w sprawie trybu realizacji umowy
udostepniania $rodkéw nr 1374/2020/Wn12/GW-po-WF/US zawartej w dniu 26 czerwca 2020 r. pomiedzy NFOSIGW
aWFOSIGW w Katowicach z przeznaczeniem na udzielenie dotacji i wspdlnej realizacji PP pn. ,Moja Woda”, zmienione
zarzadzeniem nr 2/2021 Prezesa Zarzadu WFOSIGW z 12 stycznia 2021 r.

161 Dotyczacych wniosku o dofinansowanie nr 20/05605, nr 20/05549, nr 20/05586, nr 20/05940, nr 20/05955, nr 20/06010,
nr 20/06170, nr 20/06180, nr 20/06335, nr 20/06380, nr 20/06422, nr 20/06456, nr 20/06483, nr 20/06500, nr 20/06503,
nr 20/06514, nr 20/06609, nr 20/06787, nr 20/06684, nr 20/07193, nr 20/07236, nr 20/07308, nr 20/07353, nr 20/07360
nr 20/07548, nr 20/07709, nr 20/07899, nr 20/08218, nr 20/08461, nr 20/08968, nr 20/09441, nr 20/09915, nr 20/11050,
nr20/11878.

162 W ramach, ktérych rozliczono i wyptacono $rodki na taczng kwote 162 898,40 zt.

163 Tj. druku PO-7.01-Z19, stanowigcym zatacznik nr 19 do Procedura rozpatrywania wnioskéw z 2019 r.
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W badanej prébie, w jednostkowym przypadkulé* Fundusz dokonat rozliczenia i wyptaty
srodkéw pomimo ztozenia przez beneficjanta zapotrzebowania na wyptate srodkoéw
po terminie wynikajagcym z umowy. Ponadto w jednostkowym przypadkul®® beneficjent
odstapit od zawartej umowy po wyptacie $rodkéw, ktére nastepnie zwrdcit
wraz z odsetkamil®, a Fundusz stosowanie do zapiséw umowy udostepniania srodkow
z 26 czerwca 2020 r.1¢7 w terminie zwrdécit $rodki wraz z odsetkami do NFOSiGW.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/697a, 111/953-1075, 11/1581-1597, 111/1926-1991]

Ponadto ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

wszystkie 34 skontrolowane zarzadzenia wyptaty nie byty sporzadzone przez
pracownikéw Zespotu KU tylko przez pracownikéw Zespotu GW, co byto niezgodne z § 7
pkt 1l ppkt 1 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
wWFOSIGW w Katowicach z 18 grudnia 2020 r.2%® oraz pkt 5.7.2 Procedury
rozpatrywania wnioskow z 2019 r. Ponadto 71 z ww. wnioskéw
o dofinansowanie byto rozliczonych réwniez niezgodne z § 1 ust. 4 lit. f) Zarzadzeniem
nr 25/2020 Prezesa Zarzadu z 24 lipca 2020 r.170 w sprawie trybu realizacji umowy
udostepnienia $rodkéw z 2020 r.

Prezes Zarzadu wyjasnit!’l, Ze wustalenia co do podziatu zadan i zakresu
odpowiedzialnosci poszczegdlnych komoérek organizacyjnych Funduszu dokonywano
ustnie podczas roboczych spotkan, a dopiero w pdzniejszym okresie regulowano
ustalenia w drodze zarzadzenia.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w zarzadzeniu nr 2/2021 Prezesa Zarzadu z 12 stycznia 2021
r.172 w sprawie trybu realizacji umowy udostepnienia z 2020 r., uchylajacym ww.
zarzadzenie nr 25/2020 z 24 lipca 2020 r., jako wtasciwy do rozliczenia dofinansowanych
przedsiewzie¢ w ramach | naboru wnioskéw wskazano Zesp6t GW, aw Procedurze
rozpatrywania wnioskow z 4 sierpnia 2019 r.17% i w Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych z 18 grudnia 2020 r.174 za wtasciwy wskazano
zespot KU, co $wiadczy o braku spéjnosci wewnetrznych procedur Funduszu.

Prezes Zarzadu wskazat’>, Zze zarzadzenie w sprawie trybu realizacji umowy
udostepniania $rodkéw z 2020 r. miato charakter regulacji szczegdlnej w stosunku
do zapiséw ww. procedur wewnetrznych.

Kontrolujacy nie podziela stanowiska Prezesa Zarzadu, bowiem zgodnie ze Standardami
kontroli zarzadczej z 16 grudnia 2009 r.176 zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci
poszczegdlnych komdrek organizacyjnych jednostki powinien by¢ okreslony w formie
pisemnej w sposdb przejrzysty i spéjny. Wprowadzony przez Fundusz podziat zadan
w zakresie realizacji PP Moja Woda nie zapewniat spéjnosci z pozostatymi dokumentami
wewnetrznymi Funduszu, w szczegdlnosci Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych z 2020 r., w ktérej m.in. wprost wskazano komérki organizacyjne

164
165
166
167
168

170

172
173
174
175
176

Whiosek o dofinansowanie nr 20/09915.

Whiosek o dofinansowanie nr 20/06729.

Na taczng kwote 5003,29 zt, w tym 3,29 zt stanowity odsetki.

§ 4 ust. 4 umowy nr 1374/2020/Wn12/GW-po-WF/US.

Stanowiacej zatacznik nr 2 do Polityki rachunkowosci WFOSIGW w Katowicach przyjetej uchwata Zarzadu nr 1956/2020
z 18 grudnia 2020 r. zmieniong uchwata Zarzadu nr 2082/2001 z 17 grudnia 2021 r.

Dotyczy wnioskdéw o dofinasowanie nr 20/05586, nr 20/05940, nr 20/05955, nr 20/06500, nr 20/06335, nr 20/06380
oraznr20/6787.

Obowiazujacym do 11 stycznia 2021 r.

Pismo Prezesa Zarzadu z 20 kwietnia 2022 ., znak: DB.0910.16.2021.

Obowiazujacego od 12 stycznia 2021r.

Pkt 5.7.8 Procedury rozpatrywania wnioskéw z 4 sierpnia 2019 r.

§ 7 ust 3. pkt 1. Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych z 18 grudnia 2020 r.

Pismo Prezesa Zarzadu z 20 kwietnia 2022 ., znak: DB.0910.16.2021.

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych.
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odpowiedzialne za sporzadzenie zarzadzenia wyptaty. Ponadto wykonywanie zadan
przez Zespot GW bez przypisania mu zadan w wewnetrznych regulacjach $wiadczy
ostabosci kontroli zarzadczej w zakresie ustalonych mechanizméw kontrolnych
dotyczacych rozliczania dotacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/564-572,111/675-937, 111/953-1075, 111/1581-1597, 111/1926-

1991, 111/2071-2079, 111/2107-2109, 111/2113-2116]

pracownicy Zespotu GW nie mieli w kartach stanowiskowych?” przypisanych zadan
zwigzanych zrozliczaniem przedsiewzie¢l’®8 w zakresie m.in. sporzadzania zarzadzen
wyptaty, jak to miato miejsce w przypadku pracownikéw Zespotu KU, co swiadczy
o niejednolitych zasadach sporzadzania kart stanowiskowych.

Prezes Zarzadu wyjasnit1’?, ze zakresy obowigzkéw przewiduja réwniez wykonywanie
innych czynnosci zleconych przez przetozonego lub Zarzad Funduszu oraz czynnosci
okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym Biura, w szczegélnosci wykonywanych
okresowo.

Kontrolujacy zwraca uwage, ze zgodnie ze Standardami kontroli zarzadczej z 16 grudnia
2009 r. dla kazdego pracownika powinien by¢ okres$lony aktualny zakres obowigzkéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze realizacja PP Moja Woda
zaplanowana jest na okres kilku lat, tym samym zadania zwigzane z rozliczaniem
dofinansowanych przedsiewzie¢ maja charakter ciagty i powtarzalny.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/1-126, 111/164-182, 111/564-572]

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia tj.:

brak paraf i daty dokonania odrecznych poprawek lub uzupetnien na 23180 drukach
zapotrzebowania wyptaty.

Prezes Zarzadu wyjasnit!8l, ze pracownik Funduszu na podstawie Programui Regulaminu
kwalifikowat poszczegélne koszty z faktur oraz innych réwnowaznych dokumentéw
ksiegowych, jak réwniez okreslat faktyczne kwoty do wyptaty, potwierdzajac wszystkie
naniesione poprawki i skreslenia podpisem i data akceptacji w miejscu ,zatwierdzone
pod wzgledem merytorycznym”.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/573-584, 111/953-1075, 111/1581-1597, 111/1926-1991]

brak stosowania jednolitych zasad zatwierdzania zapotrzebowania na wyptate srodkéw
pod wzgledem finansowym, poniewaz: w30 przypadkach nie byto przedmiotowej
adnotacji; w 3 przypadkach®2 na zapotrzebowaniu na wyptate byta adnotacje (bez daty
i podpisu), ze kontrola finansowa jest zgodna z zatwierdzonym zarzadzeniem wyptaty,
za$ w 1 przypadku183 dokument byt zatwierdzony pod wzgledem finansowym.

Prezes Zarzadu wyjasnit184, ze w trakcie realizacji PP Moja Woda dokonano aktualizacji
druku, wwyniku ktdrej usunieto zapis ,zatwierdzono pod wzgledem finansowym”.
Pracownik Zespotu GW weryfikujacy dokumenty potwierdzat podpisem dokonanie
kontroli dokumentéw pod wzgledem formalnym, merytorycznym i finansowym.

177
178

180

181
182
183
184

Okreslajacych m.in. zakres zadan i obowigzkéw pracownika oraz zakres uprawnien i odpowiedzialnosci.

Tj. sprawdzania faktur i innych dokumentéw dotyczacych ptatnosci oraz sporzadzania zarzadzen wyptaty.

Pismo Prezesa Zarzadu z 20 kwietnia 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.

Whiosek o dofinansowanie nr 20/05605, nr 20/06170, nr 20/06483, nr 20/06684, nr 20/07236, nr 20/07308, nr 20/07548,
nr 20/07709, nr 20/07899, nr 20/05940, nr 20/05955, nr 20/06010, nr 20/06180, nr 20/06335, nr 20/06422, nr 20/06500,
nr 20/06609, nr 20/07353, nr 20/07360, nr 20/08218, nr 20/08461, nr 20/09915, nr 20/11050.

Pismo Prezesa Zarzadu z 26 kwietnia 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.

Whiosek o dofinansowanie nr 20/05940 i nr 20/06010, nr 20/06380.

Whiosek o dofinansowanie nr 20/07548.

Pismo Prezesa Zarzadu z 28 kwietnia 2022 r., znak: DB.0910.16.2021.
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Kontrolujacy zwraca uwage, ze zaréwno z zapotrzebowania na wyptate jaki i zarzadzenia
do wyptaty nie wynika kto sprawdzit dokument pod wzgledem finansowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/558-627, 111/953-1075, 111/1581-1597, 111/1926-1991]

3.4. Prawidtowos¢ prowadzenia kontroli przedsiewzie¢, w tym monitorowania efektow
rzeczowych przedsiewziec.

Zasady oraz sposob prowadzenia kontroli w Funduszu reguluje Instrukcja Kontroli
i Monitorowania Projektu z 6 maja 2010 r.18> (dalej: Instrukcja kontroli), zgodnie z ktora
kontrole planowe realizowane sg na podstawie miesiecznych planéw kontroli, a kontrole
dorazne realizowane sg na polecenie Zarzadu lub na wniosek Kierownika Zespotu KU18¢,
a dokumentem konczacym kontrole jest protok6t187,

Za przeprowadzanie kontroli przedsiewzie¢ w ramach PP Moja Woda odpowiedzialny
byt Zespoét KU.
[Dowadd: akta kontroli str. [11/2071-2079]

Ustalono, ze kontrole planowe w ramach PP Moja Woda, dotyczace zakoriczonych
przedsiewziec z | naboru wnioskdw, zostaty ujete w miesiecznych planach kontroliw 2021 r.
zatwierdzonych przez Zastepce Prezesa Zarzadu, zgodnie z pkt 3.1.2. lit. a) Instrukcji
kontroli.

Zgodnie z zapisami umowy udostepnienia Srodkéw z 26 czerwca 2020 r. i 17 marca 2021
r.188 WFOSIGW zobligowany byt do objecia kontrola nie mniej niz 10% dofinansowanych
przedsiewzied, w tym réwniez w zakresie ich trwatosci. Jak ustalono, do 25 lutego 2022 r.
Fundusz przeprowadzit 27518 kontroli u beneficjentéw, dotyczacych umoéw
o dofinansowanie na tagczng kwote 1 265 267,07 zt.

[Dowadd: akta kontroli str.1/11-50, 111/1898-1911]

Na prébie 25 dofinasowanych przedsiewzie¢1?0 ustalono, ze kontrole byty prowadzone przez
pracownikédw Zespotu KU na podstawie pisemnych upowaznien do kontroli,
azprzeprowadzonych kontroli sporzadzono protokoty, ktére potwierdzaty zgodnos$é
realizacji przedsiewzie¢ z umowami o dofinansowanie, a tym samym nie wydano zalecenh.
Ponadto ustalono, ze dokumentacja z kontroli byta kompletna i prowadzona w sposéb
rzetelny.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/11-92,1/216-224,111/1898-1910, 111/1912-1991b,
111/2071-2079]

Ocena czastkowa:

W Funduszu ustanowiono procedury dotyczace obstugi wnioskéw o dofinansowanie,
zawierania uméw z wnioskodawcami, ich rozliczania oraz kontroli realizowanych
przedsiewzied.

Kontrola wykazata, ze Fundusz przeprowadzat kontrole realizowanych przedsiewziec¢
zgodnie z obowigzujagcymi procedurami, ktdére zostaty przeprowadzone przez osoby
do tego uprawnione oraz udokumentowane w sposéb staranny i rzetelny.

185 Nr10-7.01/11z06 maja 2010r. - Edycja Nr 2

186 Pkt 3.1.2 Instrukgji kontroli.

187 Pkt 3.1.8 Instrukgji kontroli.

188§ 5 yst. 3 umowy udostepnienia srodkéw z 2020 r. oraz § 5 ust. 3 umowy udostepnienia srodkéw z 2021 r.

189 Dane wedtug stanu na 25 lutego 2020 .

190 Whiosek poddany kontroli nr 20/05549, nr 20/05586, nr 20/05940, nr 20/05955, nr 20/06010, nr 20/06180, nr 20/06335,
nr 20/06380, nr 20/06422, nr 20/06456, nr 20/06500, nr 20/06503, nr 20/06514, nr 20/06609, nr 20/06787, nr 20/07193,
nr 20/07353, nr 20/07360, nr 20/08218, nr 20/08461, nr 20/08968, nr 20/09441, nr 20/09915, nr 20/11050, nr 20/11878.
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W procesie obstugi wnioskéw o dofinansowanie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci

tj.:

nieprzestrzeganie terminu 180 dni na powiadomienie wnioskodawcéw o wyniku oceny
kwalifikowalnosci  wniosku, kompletnosci lub  brakach  uniemozliwiajacych
ich rozpatrzenie, co byto niezgodne z pkt 6.4.2 Zasad udzielania dofinasowania oraz pkt
5.1.8 Procedury rozpatrywania wnioskéw z 2019 r., tj. w 97 badanych przypadkach
Fundusz po uptywie 180 dni od ztozenia wniosku poinformowat wnioskodawcéw
o ostatecznej ocenie wniosku;

nieprzestrzeganie zasad dotyczacych rozpatrywania korekt wnioskéw o dofinansowanie,
tj. w 31 przypadkach Fundusz pozytywnie rozpatrzyt skorygowane wnioski, pomimo ze
zostaty ztozone po terminie wynikajacym z wezwan, co byto niezgodne z pkt 5.1.9.
Procedury rozpatrywania wnioskéw z 2019 r., aw ramach ktérych:
—  w19przypadkach korekty ztozono juz po uptywie 30 dni, co byto réwniez niezgodne
z pkt 6.4.3. Zasad udzielania dofinasowania;
— w 7 przypadkach po dwukrotnym wezwaniu do uzupetnienia/skorygowania
nieterminowo ztozono korekty, co byto réwniez niezgodnie z § 9 ust. 9 regulaminu
Il naboru wnioskéw z 2021 r.

brak stosowania jednolitej praktyki sporzadzania Arkuszy ocen wnioskéw
o dofinansowanie;

w 132 przypadkach ocenionych wnioskéw niestosowano mechanizmu kontrolnego
wecelu ograniczenia lub unikniecia ryzyka wadliwej oceny wnioskéw,
nie udokumentowano dodatkowej weryfikacji wniosku przez druga osobe
co byto niezgodne z Zespotowym rejestrem ryzyk dla Zespotu GW na 2020r.i2021r,;

w 18 przypadkach brak przekazania beneficjentom rzetelnej informacji o terminie
wyptaty srodkéw po zmianie regulaminu | naboru z lutego 2021 r;

sporzadzenie zbadanych 34 zarzadzen wyptaty przez pracownikéw Zespotu GW,
a nie pracownikéw Zespotu KU, co byto niezgodne z § 7 pkt Il ppkt 1 Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w WFOSiGW w Katowicach z 18 grudnia
2020 r. oraz pkt 5.7.2 Procedury rozpatrywania wnioskéw z 2019 r. Ponadto
7 z ww. zarzadzen o dofinansowanie byto rozliczonych réwniez niezgodne z § 1 ust. 4 lit.
f) Zarzadzeniem nr 25/2020 Prezesa Zarzadu z 24 lipca 2020 r. w sprawie trybu realizacji
umowy udostepnienia Srodkéw z 2020 .

Ponadto stwierdzono uchybienia formalne dotyczace m.in. braku wyznaczenia
whnioskodawcom terminu na ztozenie uzupetnienia/korekty wniosku; braku ztozenia podpisu
na Arkuszu oceny wniosku przez osoby procedujgce wniosek oraz dokonywanie odrecznych
poprawek na zapotrzebowaniach na wyptate bez wskazania daty i podpisu osoby
dokonujacej zmiany.

Biorac pod uwage powyzsze oceny, uwagi i wnioski wnosze o:

1

Podjecie dziatan majacych na celu rzetelne sporzadzanie sprawozdan do NFOSIGW
zrealizacji Programow, w zakresie m.in. informacji dotyczacych liczby zawartych uméw
w danym okresie sprawozdawczym.

2. Rzetelne sporzadzanie o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej WFOSiGW.

Stosowanie jednolitych zasad publikacji informacji na stronie internetowej Funduszu
dotyczacych m.in. zmiany regulaminu naboru wnioskéw.

Przestrzeganie regulaminéw naboréw wnioskéw, a takze wewnetrznych regulacji
Funduszu dotyczacych rozpatrywania wnioskow w zakresie m.in. terminéw
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8.

powiadomienia wnioskodawcy o wynikach oceny wniosku oraz sposobu rozpatrywania
korekt wnioskéw o dofinansowanie.

Podjecie dziatan majacych na celu stosowanie jednolitych zasad dokumentowania
procesu weryfikacji wniosku o dofinansowanie z uwzglednieniem wprowadzonych
mechanizmow kontrolnych.

Podjecie dziatan gwarantujacych rzetelne informowanie beneficjentéw o terminach
wyptaty srodkéw w ramach realizowanych Programéw.

Podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie przypadkéw braku spdjnosci
wewnetrznych regulacji Funduszu dotyczacych przypisania zadan zwigzanych
zrozliczaniem dofinasowanych przedsiewzied.

Biezaca aktualizacje zakreséw czynnosci pracownikéw Funduszu.

Przedstawiajac powyzsze wystgpienie pokontrolne, prosze Pana Prezesa o ztozenie
pisemnej informacji w sprawie sposobu wykorzystania wynikéw kontroli oraz o podjetych
dziataniach zmierzajacych do realizacji zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku realizacji zalecen pokontrolnych, ktorej efektem bedzie zmiana wewnetrznych
regulacji lub innych dokumentéw, prosze o przestanie ich kopii potwierdzonych za zgodnos¢
z oryginatem wraz z powyzszg informacja.

Z wyrazami szacunku

wz. Ministra Klimatu i Srodowiska

Anna tukaszewska-Trzeciakowska
Podsekretarz Stanu )
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

/-

podpisany cyfrowo/

23



		2022-12-27T12:55:45+0000
	Łukaszewska-Trzeciakowska; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




